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POINT DE CADRAGE SUR L'ETUDE ET METHODOLOGIE

CONTEXTE

L’association Pesca est une association de promotion et d’aide au développement durable de la
filiere péche sur le Finistere. Ses actions sont historiquement dédiées a la mise en réseaux des
acteurs de la filiere au sens large autour des enjeux de la filiere péche (renouvellement de la
flottille, promotion des métiers et des produits,...). En 2008, année de |'appel a projet « Axe 4
FEP » en France, le territoire d’action de I'association s’étendant uniquement sur la Cornouaille.
L’association Pesca a alors porté la candidature du territoire cornouaillais. Cet axe 4 du fonds
européen pour la péche était un axe de développement territorial, une expérimentation de cette
nouvelle programmation 2007-2013. La candidature du groupe de Cornouaille a été portée et
animée par |'association Pesca, avec un fort appui méthodologique de I’AOCD (structure
porteuse du programme Leader sur I'ouest Cornouaille). Vous est ici présentée la conclusion du
travail d’animation de I’Axe 4 du FEP en Cornouaille, a travers une évaluation des résultats de ce
programme, apres 4 années de programmation (2010-2014).

Ce travail s’appuie sur des enquétes qui ont été diffusées auprés de I'ensemble des porteurs de
projet qui ont pu bénéficier du programme, des membres du groupe de programmation, organe
décisionnel et garant de la stratégie du groupe, et des structures ayant participé au
cofinancement de projets bénéficiant des fonds Axe 4 FEP. En complément, une enquéte a été
distribuée aux membres et partenaires de I'association Pesca lors de son assemblée générale,
dont I'objectif était d’en savoir plus sur leur vision du programme achevé. Enfin, quelques
entretiens directs ont été réalisés pour consolider les hypothéses de travail avec les présidents
et vice-présidents du groupe, ainsi que le Comité Départemental des Péches du Finistére,
partenaire majeur tant de I'association Pesca que de la mise en ceuvre de la programmation.

Ces résultats d’enquétes ont été complétés et analysés au regard des évaluations a mi-parcours,
dont deux ont été réalisées sur le territoire de Cornouaille : par des experts du réseau FARNET
en mai 2012, et une évaluation nationale a mi-parcours dirigée par I’ASP et la DPMA, en octobre
2012. Une synthése vous en sera présentée en début d’étude. Ces évaluations a mi-parcours
apporteront des points d’analyse de référence, que nous interrogerons au fil de cette auto-
évaluation, comparant ces constats en cours de programmation aux résultats finaux.

Enfin, outre une analyse en interne des dossiers, des échanges directs avec des membres du
groupe lors d’entretiens ou de réunions tout au long de I'année (réunions PACTE, Farnet,...) ont
permis d’alimenter les réflexions, la construction et le cadrage de I'étude présentée ci-apreés.

Les conclusions principales de I'auto-évaluation réalisée sur 2014 ont été présentées aux
membres du groupe Cornouaille : porteurs de projets, membres du Comité de Programmation,
partenaires, adhérents a I’association, dont vous trouverez le compte-rendu en annexe.

Cette évaluation a été réalisée par le groupe lui méme, dans une volonté de présenter un regard
le plus objectif possible sur la période de programmation de I’Axe 4 du FEP en Cornouaille.
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|. INTRODUCTION

a) Rappel du contexte :

La démarche « Axe 4 du FEP » est issue d’une expérimentation initiée dans le cadre du FEP
(2007-2013). L'objectif de ce nouvel outil du fonds d’intervention européen pour la péche était
le soutien pour un développement durable des territoires dépendants des filieres péche et
conchyliculture. Dans I'esprit du paradigme de « Gestion Intégrée des Zones Cbtieres »
accompagnant depuis quelques années les politiques maritimes nationales et européennes, cet
axe du FEP devait encourager les communautés de péche et les acteurs du territoire a
développer des actions collectives innovantes, sur des territoires économiquement,
culturellement et socialement, profondément attachés a leurs activités primaires maritimes.

En France, un appel a candidature a été lancé en 2008. Suite a cela, 11 groupes ont été retenus
et ont conventionné avec |'autorité de gestion au niveau nationale (DPMA) ainsi que I'autorité
d’instruction et de paiement (ASP).

Ces 11 groupes avaient une stratégie, des
objectifs de développement, des fiches actions,
définissant leur moyen d’action, construits en
concertation et fonction des enjeux et besoins
de leur filiére et territoire.

Figure 1 : Répartition des 11 groupes FEP francgais

b) Structure porteuse de la démarche et rédaction de la candidature :

L ‘association Pesca, créée sur l'initiative des professionnels de Cornouaille en 1994, a animé la
concertation sur le territoire dans le cadre de la candidature du territoire a I'appel a projet Axe 4
du FEP, avec I'appui de ’AOCD (Agence Ouest Cornouaille Développement) qui a pu alimenter le
travail, tant sur la méthode que sur la définition des objectifs, forte de son expérience de gestion
des fonds LEADER (équivalent de I’axe 4 du FEP, sur le milieu rural).

En Cornouaille, cette stratégie s’est organisée autour des trois axes, se déclinant en 5 objectifs
(initialement) et en fiches actions : (voir ci-dessous)
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Objectifs
&
Moyens

Actions de coopération Fonctionnement du groupe Acquistion de compétences
40000 € S0 000€ 40 000€
e emasiaae e

Figure 2 : Stratégie du groupe Axe 4 FEP Cornouaille
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Apres avoir longuement consulté les différents acteurs du territoire et des filieres concernées,
une stratégie s’est dégagée. Sur cette candidature, le groupe Cornouaille s’est vu alloué un
budget de 500 000€ de fonds FEP et de 250 000€ de fonds Etat, pour une période s’écoulant de
2010 a 2014, afin d’accompagner les projets pertinents, permettant de mettre en ceuvre cette
stratégie.

Le présent document a pour objectif de présenter un bilan de la démarche de I’Axe 4 du FEP en
Cornouaille, portée et animée par I'association Pesca, sur la période 2008-2014 (période réelle
d’animation de la démarche). Cette évaluation est une des attentes a la fin de chaque
programmation européenne afin de répondre a ces trois étapes d’analyse :

- L’efficacité du programme : les fonds publics alloués a la mise en ceuvre du groupe ont-
ils bien été utilisés dans ce cadre, ont-ils répondu aux objectifs initialement posés ?

- La pertinence de ses objectifs : les objectifs identifiés dans la stratégie du groupe
correspondaient-ils bien aux besoins et attentes du territoire et des filiéres ? Les actions
portées corroborent-elles cette position ?

- L’efficience de sa mise en ceuvre : retours sur les moyens mis en ceuvre pour atteindre
les objectifs posés initialement.

Au-dela de ce passage obligé, le groupe Flag (GALP en frangais : Groupe d’Action Local Péche)
Cornouaille y a vu 'opportunité de poser un bilan final de son action, afin de valoriser cette
expérience, les compétences acquises sur cette période pour les acteurs, le territoire et les
filieres péche et conchyliculture. Enfin, cette étude permettra de disposer d’'une base pertinente
a destination des futurs gestionnaires des démarches similaires sur le territoire.

La Cornouaille, territoire maritime (au moment de la candidature du groupe, I'emploi dépendant
du secteur maritime était estimé a pres de 10% de la population), est aussi un territoire de
projets, ayant une longue expérience de mise en ceuvre de fonds européens sur son territoire :
les fonds « Pesca » (1993-1994), programme Leader, animé depuis plus de 20 ans sur I'ouest
Cornouaille, appel a projet GIZC de la DATAR en 2005,... Sans compter des actions et projets
portés par la filiere pour tendre vers une activité toujours plus durable (programme de
sélectivité sur le Golfe de Gascogne pour la langoustine,...) et innovatrice.

Ainsi, I'axe de réflexion de cette auto-évaluation sera de définir si ce territoire maritime,
territoire de projets, a su saisir 'opportunité que représentait ce nouvel outil de I'axe 4 du FEP
pour mettre en marche une réelle dynamique d’un projet de territoire, mettant en réseau
I’ensemble des acteurs, au service d’enjeux partagés.

Pour cela nous analyserons les résultats chiffrés du programme : nombre de dossiers, diversité
des porteurs de projet, rythme de programmation, qui sont un des premiers indicateurs de suivi
d’un tel programme. Nous nous attacherons ensuite a définir la réalité de la dynamique
cornouaillaise, identifiant les réussites de ce programme au-dela des chiffres, et les points de
blocage éventuels, qui ont pu freiner cette mise en ceuvre. Enfin, cette analyse globale du
programme nous permettra d’identifier les bonnes pratiques et les pistes d’amélioration, issues
de cette premiere expérience et du retour des acteurs de cette démarche, qui pourront
alimenter des réflexions futures, pour le territoire et les acteurs de la filiere péche au sens large.
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Ce point d’analyse effectué en toute fin de programmation prendra appui sur des travaux
d’évaluation effectués a mi-parcours, au niveau national, encadré par I’ASP (service d’instruction
et de paiement) et la DPMA (autorité de gestion nationale), et par le réseau FARNET, sur 11
groupes européens, dont celui de Cornouaille. Ces analyses sous-tendront notre réflexion,
permettant d’identifier I'évolution des moyens mis en ceuvre afin d’atteindre les objectifs posés,
et les réflexions internes menées par le groupe afin d’améliorer les trois points d’analyse de
I’évaluation et de mise en ceuvre du programme : efficacité, pertinence et efficience.

RETOUR SUR LES CONCLUSIONS DES EVALUATIONS DE MI-PARCOURS

EvAaLuATiION FARNET - mA1 2012

REALISEE PAR UN GROUPE D’EXPERTS DU RESEAU FARNET, MIM. YVES CHAMPETIER ET MICHEL LAINE
11 groupes européens, dont la Cornouaille, ont été étudiés dans le cadre de I'évaluation réalisée par
différents experts du réseau FARNET. Ainsi, en mai 2012, plusieurs porteurs de projets, membres du
Comité, financeurs et plus généralement membres du groupe FEP ont été rencontrés dans le cadre de ce
travail. Cette étude a servi de base dans I'animation du groupe pour les années de programmation
suivantes.

Ce travail a permis d’identifier les bases pertinentes du montage du groupe, les difficultés rencontrées a
mi-parcours, les pistes d’amélioration pour optimiser la programmation de projets et I'animation du
groupe.

CONSTAT INITIAL :

- Structure porteuse : L'association Pesca, par son historique sur le territoire aupres de la filiere péche,
était une structure tout a fait pertinente pour porter la candidature de la Cornouaille. Elle a su mettre en
place une stratégie pertinente, accompagnée par I’AOCD (porteur de Leader sur I'ouest Cornouaille).

- Territoire et périmétre : le territoire de Cornouaille est trés vaste, mais cohérent. L'ouest Cornouaille,
déja concerné par une démarche Leader, pouvait paraitre cohérent, mais cet espace maritime ne pouvait
pas étre appréhendé en excluant un des ports majeurs : Concarneau.

CONSTAT A MI-PARCOURS :

- La maquette allouée au groupe encore peu consommée (apres moins de 2 années de fonctionnement).

- L'outil Axe 4 du FEP reste assez peu approprié par les acteurs des filieres : peu de projets issus des
filieres, acteurs peu impliqués dans la démarche.

- Des dossiers surtout portés par des collectivités (facilité de montage financier des dossiers)

ANALYSE :

- Le manque d’implication des filieres peut étre en partie due a la suppression des Comités Locaux des
Péches (pour la création d’'un unique Comité Départemental) qui demande a la nouvelle structure un
temps de construction, ne lui permettant pas de s'impliquer dans la démarche.

- Les moyens humains associés a I'animation du groupe sont limités : la chargée de mission Axe 4 du FEP
ayant a gérer a la fois I'animation de la démarche sur un large périmetre et le fonctionnement de
I’association. L'isolement de I'animatrice (située au dessus de la criée de Concarneau) ne permet pas de
créer des liens forts avec les structures professionnelles.

- Outil complexe, peu doté financierement et expérimental qui reste complexe a appréhender.

OBJECTIFS POUR LA FIN DE PROGRAMMATION :

- Renforcer I'animation en créant un groupe de travail dont I'objectif serait I'’émergence de 3-4 projets
structurants ;

- Rapprocher I'animatrice des structures professionnelles ;

- Synergie avec les démarches locales : Leader, GIZC,... ;

- Faciliter le dialogue avec le CG Finistere et CR Bretagne.

Il faut que « les acteurs locaux ouvrent le dialogue entre eux et examinent le nouveau cadre posé,
recherchant la meilleure articulation pour le développement durable de leur territoire ».
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EVALUATION NATIONALE DPMA-ASP, OCTOBRE 2012

REALISE PAR ACTEON - SEA MIATTERS - ALEGANS, POUR L’ASP ET LA DPMA
Un groupe de bureaux d’études a réalisé une évaluation de mi-parcours aupres de lI'ensemble des
groupes francais a la demande de la DPMA et de I’ASP. Le bureau Actéon s’est donc déplacé sur le terrain
en Cornouaille et s’est entretenu avec quelques membres du groupe (porteurs de projet, cofinanceurs,
membres du Comité...).
CONSTAT INITIAL :
- Structure porteuse : La structure porteuse est pertinente vis a vis de la filiere, mais peu identifiée par le
territoire lors de la candidature. Les professionnels du territoire, a I'initiative de la candidature (CRC et
CLPMEM du Guilvinec, associés au sein de I'association Pesca) ont adhéré a la démarche au fur et a
mesure, pour ensuite mobiliser les collectivités. Pourtant, une fois lancée, la mobilisation des
professionnels se révele complexe.
- Territoire et périmétre : le périmétre est jugé pertinent, mais vaste.
CONSTAT A MI-PARCOURS :
La mobilisation des structures professionnelles est complexe.
Des difficultés a faire émerger des projets structurants, beaucoup de « micro-projets ».
Les liens entre les professionnels et les collectivités, et entre professionnels eux-mémes (péche/
conchyliculture) se renforcent : « Une communauté se forme »
La démarche Axe 4 FEP entretient beaucoup d’échanges avec les autres démarches similaires (GIZCs,
Leader, ...)
Le fonctionnement avec les co-financeurs est complexe.
ANALYSE
Des difficultés de mobilisation sont constatées, liées au manque de disponibilité des professionnels de la
filiere (constat partagé avec les démarches de GIZC, Leader,...) mais surtout dépendant de la réforme des
structures sur 2010-2011-2012.
De plus, I'animatrice semble assez isolée sur le territoire (bureau loin des lieux de mutualisation de la
filiere).
Les co-financeurs se sentent peu associés a la démarche et ce deés l'initiative de la candidature. Malgré
I'organisation de comités de co-financeurs, le rythme de fonctionnement n’est pas encore trouvé
(transmission des dossiers en amont ...)
Les collectivités s’'impliquent bien dans la démarche et portent des projets résolument tournés vers les
filieres.
De plus, le changement d’animatrice en début d’année a nécessité un temps d’apprentissage de la
démarche (facilité par le réseau national, les contacts informels avec les autres animateurs,
I'accompagnement de I’ASP au niveau local ...), et a pu freiner le rythme de programmation et la mise en
ceuvre du programme.
OBJECTIFS POUR LA FIN DE PROGRAMMATION :
Les réflexions amenées par cette auto-évaluation se concentrent sur la suite de I'axe 4 du FEP (prochaine
programmation), s’interrogeant sur le périmétre d’intervention de la structure et sa plus-value sur
d’autres démarches similaires.

De ces deux évaluations a mi-parcours des enjeux se dégagent clairement 4 objectifs pour les
« dernieres » années de programmation :
- Développer le lien avec les filieres et les territoires dans le cadre de I'animation de la
démarche
- Favoriser I'implication des structures issues des filieres, notamment dans le portage des
projets
- Renforcer le lien avec les cofinanceurs (locaux mais surtout départementaux et
régionaux)
- Accompagner I'’émergence de projets structurants
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Ces travaux nous ont permis de poser un cadre de base a cette évaluation de fin de
programmation. A partir ces constats, nous analyserons les points de réussites, les améliorations
intervenues en cours de programmation et les difficultés identifiées en 2012 et persistantes, ou
non, en 2014.

La derniére partie de ce document vous fournira un récapitulatif des bonnes pratiques et pistes
d’amélioration a apporter a I'animation d’un tel programme.
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I|.RETOUR SUR LA PROGRAMMATION DU GROUPE

NB : Les chiffres de la maquette financiére du groupe présentés ici sont ceux de décembre 2014.
La liquidation de dossiers étant toujours en cours, certains dossiers présenteront sans doute des
sous-consommations, qui seront actées lors d’une derniére consultation écrite.

Face au constat mitigé des évaluations menées a mi-parcours, nous reviendrons ici sur
I'ensemble de la programmation du groupe FEP Cornouaille : les projets financés, les fonds
alloués,... afin de définir dans un premier temps l'efficacité de la mise en ceuvre de la
démarche : quelle utilisation des fonds, pour quels objectifs ?

Cette premiere partie sera consacrée a lI'analyse quantitative des résultats de I'’Axe 4 du FEP
Cornouaille en fin de programmation. Face au constat « mitigé » issu des évaluations réalisées a
mi-parcours (voir synthése ci-dessus), 'objectif est d’identifier la progression du groupe en
termes de programmation de projets, de montants attribués aux projets, mais surtout de
pertinence des projets selon la stratégie initialement définie.

Dans un second temps, cette stratégie et la dynamique qui pourra se traduire dans les chiffres
du groupe seront interrogées.

a) Programmation des fonds : chiffres et rythme de programmation

Lancée en France en 2008, la démarche de I’Axe 4 du FEP en Cornouaille a connu sa premiéere
année de programmation en 2010 (année réservée au lancement de I'animation de la démarche
et la validation du conventionnement avec la DPMA et I'ASP). Les premiers projets ont été
validés en 2011. Ainsi, entre 2008 (appel a candidature, concertation des acteurs et mobilisation
au niveau local) et le début effectif de I'accompagnement de projets, plus de deux années
compléetes se sont écoulées.

Revenons sur les 5 années de programmation du groupe afin de comprendre les variations de

rythme de programmation de projets par le Comité de Programmation du groupe FEP
Cornouaille.

RYTHME DE PROGRAMMATION DE LA MAQUETTE :

20 300 000€ |
250 000€
15
200 000€
10 150 000€ |~
c | 100 000€
4 50 000€
0 r 0€ ‘
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Figure 3 : Montants FEP programmeés par an Figure 4 : Nombre de dossiers par an
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2010 : Lancement de la démarche

La premiere année de programmation de la démarche a débuté en juillet avec la signature de la
convention tripartite entre I’ASP, la DPMA et I'association Pesca (structure porteuse du groupe).
Les projets accompagnés sur cette premiére année concernaient donc uniquement I'animation
de la démarche, la rédaction de la candidature et le fonctionnement. Les premiers projets, en
dehors de ceux portés la structure porteuse, ont été présentés en 2011.

2011 : Début de programmation

La premiére année de programmation « réelle » a débuté avec un grand nombre de projets,
pour certains qui avaient été initialement identifiés lors de la candidature du groupe. Une des
régles d’intervention, fixée afin d’éviter un « effet d’aubaine », réduisait le montant du projet a
35 000 €. Cette regle a donc contraint le groupe a ne pouvoir accompagner que des projets
gualifiés de « microprojets » par les évaluations réalisées a mi- parcours.

2012 : Année charniere

Entre le changement d’animatrice de la démarche, les évaluations multiples sur le programme,...
cette année a été une année riche en réflexions sur le fonctionnement du groupe, sur ses
objectifs et moyens d’action. Le constat global était que les projets accompagnés jusqu’alors
n’avaient qu’une portée assez réduite, de par les partenariats présentés, les objectifs recherchés
et les montants concernés. Sans que les montants du projet déterminent nécessairement la
gualité du projet et sa portée, le groupe avait fixé un seuil budgétaire trés restreint, limitant le
montant global du projet a 35 000€. Le constat des évaluations réalisées a mi-parcours, aprés
juste 1 an de fonctionnement réel, invitait le groupe a revoir ses capacités d’accompagnement
de projets et a lancer une réflexion sur sa stratégie.

Des réflexions ont donc été engagées au sein du groupe afin d’optimiser la mise en ceuvre de la
démarche et soulever les freins qui minimisaient son impact.

Ainsi, un groupe de travail autour de la stratégie du groupe a été proposé. A lissue de ces
réflexions, deux mesures ont été prises :

- Le déplafonnement des fiches actions, qui bridait l'intervention du groupe et ne
permettait pas d’accompagner des projets suffisamment « structurants» pour le
territoire.

- La création d’une fiche action valorisant le patrimoine humain et technique du territoire
autour des filieres péche et conchyliculture.

La création de cette fiche 3 bis s’est faite en partenariat avec la DDTM, I’ASP et les membres du
groupe afin de définir un axe d’intervention s’inscrivant de maniéere pertinente dans les objectifs
initiaux du groupe, mais aussi correspondant a la réalité du territoire, qui sollicitait notre
intervention sur des enjeux non identifiés initialement. Cette révision a la marge de la capacité
d’intervention du groupe est importante au cours de la mise en ceuvre d’un programme.

2013 : Une programmation redynamisée

Ceci a donné une nouvelle impulsion a la démarche et a permis une trés forte progression en
2013 tant en nombre de projets soutenus, que sur les montants attribués au titre de I’Axe 4 du
FEP. Il s’agit de projets plus importants, et plus marquants sur le long terme et pour le territoire.

2014 : Fin de programmation, mais dynamique enclenchée

2014 a été la derniere année de fonctionnement du groupe. Afin de sécuriser les dossiers, en
termes de montage financier puis de liquidation, le choix a été fait de cléturer la programmation
des dossiers au premier semestre 2014, avec une identification des derniers dossiers au premier
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trimestre. Malgré le peu de temps de programmation sur 2014, nous nous inscrivons sur un
rythme de programmation en constante croissance (voir graphique ci-dessous). Ce rythme de
programmation s’est poursuivi malgré I'arrét du programme. En effet, plusieurs porteurs de
projet se sont fait connaitre durant tout le courant de I'année. L'animatrice a donc relevé ces
opportunités de projets, dans I'objectif de pouvoir les accompagner dans le cadre d’une future
programmation, ou par le biais d’autres moyens d’actions du territoire.

Rythme de programmation des dossiers
Axe 4 FEP Cornouaille (en nombre de
projets)
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Figure 5 : Rythme de programmation du groupe Cornouaille

ETAT DE CONSOMMATION DE LA MAQUETTE EN FIN DE PROGRAMME

Arrivant actuellement en cléture de programmation, les chiffres de la maquette financiere
s’affinent au fur et a mesure. En termes de programmation, en agglomérant I'ensemble des
montants programmés sur I'ensemble de la période, le groupe atteint une consommation de
99% de la maquette FEP initiale. Cependant, avec le « jeu » de désengagement de crédits au fil
de la programmation, suite a des projets en sous-réalisation, nous arrivons au moment de la
rédaction de ce document (décembre 2014) a une consommation globale (cumul des montants
engagés sur des projets non liquidés et montants payés sur projets liquidés) d’un montant de 455
221,68 € correspondant a 93% de la maquette finale du groupe (489 000€).

REMARQUE : la maquette financiere du groupe a été diminuée en cette fin de période de
programmation. En effet, 11 000€ ont été reversés a d’autres groupes FEP, affichant un taux de
programmation supérieur et des besoins en fonds européens conséquents, afin de pouvoir
accompagner de nouveaux projets, au-dela de leur capacité initiale de financement. Avec une date
de fin de programmation fixée au 30 juin 2014, les fonds non encore consommeés n’auraient pas pu
étre programmeés sur le premier semestre 2014. Ainsi, afin d’optimiser la consommation globale de la
magquette financiére au niveau national, un critére primordial au niveau européen pour la gestion des
fonds, le groupe a validé en Comité de mars 2014 de reverser une partie de sa maquette financiére
FEP et Etat, en fonction des reliquats non encore programmés ou désengagés.
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b) Répartition des projets sur le territoire
Outre un programme de financement et d’accompagnement de projets pour la mise en ceuvre
d’une stratégie (présentée en introduction) I’Axe 4 du FEP constitue un outil de développement
territorial, devant répondre aux attentes et enjeux du territoire sur le quel il s’étend. Voici la
répartition géographique des projets retenus par le groupe :

Les projets du groupe FEP Cornouaille 2011 - 2014

Septembre 2014 - armeris.fr - d'apreés cellule de gestion du groupe FEP Cornouaille

AXES STRATEGIQUES D'INTERVENTION

e B Axe1:Préserver les richesses naturelles du territoire
6 projets - 67 920 €

—a="" X 7 I Axe 2:Créer de la valeur ajoutée a partir des

Acquisition de connaissance et information de fonds
7 projets - 157 600 €

- e ressources locales
e e 9 projets - 110810 €
: L 1O e
! PRy N o/ N B Axe 3:Renforcer les liens terre-mer, améliorer I'image de la
Y ' K filiere péche et conchyliculture sur le territoire et les intégrer
' ' e ] aux politiques locales
. o0 \ ’ 15 projets - 697 300 €
o000 --._ .- Y
(O ‘\ B fonctionnement du groupe : formation, coopération
o "\. EEENR “51_'. i . et animation
- \ ' ‘\._l:“/ N 5 types d'action - 188 400 €
A %
o .{; 3 hd \ o0 '__,'—_f; Type de projets :
e 7\ T g A _ BT
A q o~ ',£ , Promo.non. exposition et événementiel
A . I~ : - Aty 2 14 projets - 607 870 €
%t { 3
L A ~ \

Teeee Etudes de faisabilité techniques
""""""" 9 projets - 110 560 €

Figure 6 : Répartition des projets sur le territoire cornouaillais

Les évaluations a mi-parcours notaient I'isolement de I'animatrice, risquant d’avoir un impact sur
les projets et la diffusion de la démarche. Le constat sur cette cartographie est cependant assez
satisfaisant, relevant une répartition équilibrée des projets issus de I'ensemble du territoire. Le
travail d’animation a été fortement relayé par les structures du Comité de Programmation et
démarches paralleles a I'axe 4, permettant de diffuser la démarche et ainsi de créer un réseau
efficace d’émergence de projets et d’accompagnement.

c) L’Axe 4 du FEP, pour quels projets ?

Apres avoir analysé la consommation de la maquette financiére dans son ensemble et la
couverture géographique de la démarche, passons a I'analyse plus fine des projets et la mise en
ceuvre de la stratégie.

CONSOMMATION PAR FICHE ACTION

La consommation globale de la maquette financiére du groupe, comme cela vient d’étre
présenté, est satisfaisante sur I'’ensemble de la période, arrivant a une consommation proche de
95% (aprés liquidation de prés de 60% des dossiers — voir maquette financiére en annexe).
Cependant, afin d’analyser la portée du programme et les objectifs les plus recherchés par les
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projets soutenus, nous allons nous concentrer ici sur la répartition de la consommation de la
magquette par fiche action et revenir sur les indices de suivi présents dans la stratégie initiale.

Nombre de projets par fiche
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Figure 7 : Répartition du nombre de projets par fiche action
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Figure 8 : Répartition des montants engagés par fiche action

Un décalage se constate au vu du graphique ci-dessus, présentant les montants initialement
prévus par fiche action et les montants sollicités sur I'ensemble des projets.
Initialement, les fiches actions 4 et 5 correspondant respectivement aux objectifs : « Promouvoir
et valoriser les productions locales » et « Diversifier les sources de revenus des entreprises »
étaient les plus dotées. En fin de programmation, ce sont les fiches 3, 3 bis (création en 2013) et
4 qui ont été les plus sollicitées dans I'accompagnement de projets Axe 4 du FEP. Revenons en
détail sur les raisons de ces évolutions.

DES INVESTISSEMENTS POUR « CREER DE LA VALEUR AJOUTEE A PARTIR DES RESSOURCES LOCALES » ET
« RENFORCER LE LIEN TERRE-MER »
Objectifs les plus visés par les actions accompagnées par le groupe, en fonction des montants
engageés, ont été :

- Développer une image positive de la péche et de la conchyliculture

- Valoriser les savoir-faire et le patrimoine humain des filieres péche et conchyliculture

- Promouvoir et valoriser les productions locales
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Figure 10 : Nature des projets par nombre de projets Figure 9 : Nature des projets par montants

Les montants de la maquette FEP ont surtout été engagés autour de projets de communication,
de promotion de I'image de la filiere, de ses métiers et de ses produits. A travers ces projets, le
territoire et les filieres se sont dotés d’outils de communication et d’information renforcant le
caractere maritime de la zone, et donc son attractivité tant touristique, qu’économique.

Ceci se confirme par I'analyse de la nature des dossiers financés (voir ci-dessus).

ENGAGEMENTS DE PARTENARIATS POUR « PRESERVER LES RICHESSES NATURELLES » ET « RENFORCER LE LIEN
TERRE-MER »

Au-dela des projets ayant une « visibilité » sur le territoire (équipements, scénographie,...), il est
intéressant de constater que de nombreux projets ont aussi concerné la fiche n°1 autour de
I'objectif « Construire une connaissance partagée pour une gestion concertée du territoire ».
L'objectif de cette fiche portait sur une meilleure connaissance de I'environnement, les échanges
et créations de partenariats scientifiques-pécheurs. Méme si cette fiche ne présente pas un taux
de consommation trés haut, de nombreux « petits » projets y ont été initiés. Sans engager des
montants particulierement importants, I'essentiel se trouve dans les partenariats occasionnés.
Ceci constitue une base tres intéressante pour la mise en ceuvre de futurs projets, plus
conséquents et plus structurants, qui pourront reposer sur un réseau solide.

D’autre part, la fiche n°2 « Renforcer la participation des acteurs maritimes dans le
développement du territoire » a permis le financement de plusieurs projets alimentant
directement cet objectif central de la démarche de rapprochement des acteurs de la terre et de
la mer, notamment en favorisant l‘information sur les métiers et sur leur poids économique sur
le territoire. Au-dela de la culture commune sur ces métiers, ce sont de profonds partenariats et
rapprochements entre les acteurs qui ont été constitués, renforcés.

DIFFICULTE D’EMERGENCE DE PROJETS AUTOUR DE LA « DIVERSIFICATION DES SOURCES DE REVENUS DES
ENTREPRISES » ET DE LA « COOPERATION »

Deux fiches actions n’ont été que trés peu mobilisées, pour diverses raisons :

- Diversification des sources de revenus des entreprises: Cette fiche dédiée a
I'accompagnement des entreprises vers la diversification d’activité n‘a vu que trois projets
émerger. Ces projets ont concerné d’une part la réalisation d’études complémentaires, dans le
cadre de projets de diversification autour de la culture d’algues, au large du territoire de
Cornouaille. L’autre projet concernait une expérimentation vers une « polyculture intégrée »",

Aquaculture multitrophique intégrée optimisant la culture de plusieurs especes (coquillages, poissons, algues, ...) dans un
méme milieu, afin d’optimiser les apports mutuels entre ces différentes especes et d’en minimiser les impacts sur
I’environnement.
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au large du Guilvinec. Ces projets, concernant de faibles montants financiers, ont émergé en fin
de programmation, mais laissent présager une réelle dynamique, déja constatée sur 2013-2014
autour de la culture d’algues. Cette thématique était déja identifiée dans la stratégie du groupe,
mais nous avons ici une illustration du temps nécessaire a I'’émergence de projets concrets sur le
territoire.

Avant cela, deux autres projets avaient été déposés mais non retenus, car inéligibles au
programme ou jugés non pertinents par les membres du Comité de Programmation. Ce type de
projets engage le porteur sur des dépenses difficilement identifiables, n’offrant souvent pas
assez de visibilité pour le dépo6t d’un dossier européen dans le cadre de I'axe 4 du FEP. De plus,
les demandes a effectuer pour associer les cofinancements publics et les contraintes
administratives demandées pour le montage du dossier sont tres chronophages pour le porteur
de projet. Pour identifier et accompagner plus de projets en ce sens, un renforcement du temps
d’animation et une meilleure communication auraient été nécessaires.

- Coopération : un seul projet de coopération a été déposé au titre de I’Axe 4 du FEP. Le projet
avait été porté par la structure porteuse, associée a un groupe FEP voisin (groupe Pays d’Auray),
avec une dizaine d’acteurs du territoire, pour rencontrer les professionnels de Galice autour de
thématiques identifiées: passage des coquillages en cirée, gestion de la ressource.
L'investissement nécessaire pour ce genre de projet n’a pas permis d’entretenir ce type
d’initiative par la suite.

CRITERES D’EVALUATION DES PROJETS ET INDICATEURS DE SUIVIS

Les criteres d’évaluation retenus sur la programmation ont été complexes a analyser tout au
long de la programmation. Par exemple, au vu de la nature des projets soutenus, peu ont pu
donner lieu a une ouverture de poste pérennisée, ce qui fut tout de méme le cas sur un nombre
restreint de projets. Pour autant, a dire d’acteurs, nous savons que les actions prises en termes
de communication sur les métiers par exemple ont permis de stabiliser le nombre d’inscrits dans
les formations. Toujours en se basant sur les retours des membres du Comité de programmation
ou partenaires, des « partenariats qui paraissent aujourd’hui une évidence » ne |'étaient pas au
début de la programmation (partenariat renforcé péche/conchyliculture,...).

Afin d’identifier précisément, selon les critéeres retenus initialement par le groupe, les résultats
des projets sur le territoire, reprenons un a un ces indicateurs de suivi, précisés par fiches
actions :
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INDICATEUR DE SUIVI

TABLEAU D’ANALYSE DES INDICATEURS DE SUIVI — DEFINI DANS LA STRATEGIE AXE 4 DU FEP DU GROUPE CORNOUAILLE

CONSTATS

PROJETS/ELEMENTS CHIFFRES

FICHE N°1

FICHE N°2

FICHE N°3

CONSTRUIRE UNE CONNAISSANCE PARTAGEE
POUR UNE GESTION CONCERTEE DU LITTORAL

RENFORCER LA PARTICIPATION DES ACTEURS
MARITIMES DANS

DEVELOPPER UNE IMAGE POSITIVE DE
LA PECHE ET DE LA CONCHYLICULTURE

DU

LE DEVELOPPEMENT

Rencontre entre usagers du milieu marin
et échanges de connaissance

Les partenariats construits au sein de l'axe 4 du FEP
Cornouaille sont les témoins de ces partenariats et
échanges de connaissances.

Projet MNHN-CDPM avec piste d’étude sur les ormeaux sur le plus long terme ;

Partenariats CDPM-CRC autour du projet initié au sein de I'observatoire de I'eau, élargi par la suite aux
professionnels de la filiere péche,...

Projet PNMI-CDPM autour du plancton

Piste de projet (qui n’a pas pu aboutir au sein de cette programmation) autour de formation sur
I’écosystéme marin, avec le PNMI et I’Agrocampus

Engins ou pratiques plus sélectifs,
réduisant les déchets, les impacts sur les
milieux

Les projets autour de la ressource se sont, sur cette
programmation, limités a I'analyse des ressources. D’autres
démarches, plus lourdes financierement, se sont
développées en paralléle.

Pas de projet développé sur le sujet

Outils de prévention des risques de
dégradation ou de protection des
milieux, des espéces

Des études a I'échelle de la fagade atlantique ont été
menées durant cette programmation. Mais au vu des enjeux
traités, I'axe 4 du FEP n’a pas été un outil identifié comme
pertinent pour le financement de ce type de projet

Pas de projet développé sur le sujet

Intégration des enjeux de la filiere péche
et de la conchyliculture dans les
dispositifs de développement local

Cet objectif a été recherché par de nombreuses démarches
en paralléle, aboutissant en fin de programmation a une
véritable co-construction d’une stratégie territoriale avec
les acteurs de la terre et de la mer.

Aujourd’hui, le CDPM, le CRC et d’autres acteurs de ces
filieres sont notamment intégrés au Conseil de
Développement du Pays de Cornouaille, ainsi que son futur
Comité de Programmation Unique.

Les projets portés notamment par le CDOPMEM (fiches métiers a destination des acteurs publics locaux,
ouverture numérique) allaient en ce sens.

Nombre de travaux réunissant acteurs
maritimes et du territoire

La grande majorité des projets portés au sein du groupe Axe
4 FEP Cornouaille associait ces deux « types » d’acteurs.

Sur 44 projets : 28 projets associent directement les acteurs du territoire et du maritime (sans compter
les dossiers déposés au titre de I'lanimation du groupe, qui eux aussi, a terme, alimentent cet objectif)

Appropriation par les acteurs de la filiere
péche et de la conchyliculture des outils
de développement local

L'engagement en vue de la future programmation des
acteurs péche et conchyliculture sont un élément évident
de leur appropriation des enjeux du développement local et
de ces outils.

Amélioration de la connaissance des
formations maritimes et du secteur de
I’'emploi de la filiere péche et de la
conchyliculture

La promotion des métiers, des formations et des
opportunités professionnelles a été un axe majeur de la
démarche en Cornouaille, comme le montrent notamment
les taux de consommation et le nombre de projets sur cette
fiche. Il s’agit d’'un axe déja identifié par de nombreux
acteurs dans I'objectif d’'une future programmation.

Magazine « En Liens » diffusé a 60 000 exemplaires sur la Cornouaille et sur les salons partenaires
Portail internet sur les formations et opportunités professionnelles offertes par la filiere « Webzinéco »

Nombre de personnes formées dans le
secteur de la péche et de Ia
conchyliculture

Il est complexe d’identifier le poids de la démarche sur ce
type d’indicateur. Mais le constat est partagé que le nombre
d’éleves au sein des formations, notamment du Lycée
Maritime, a pu étre stabilisé voir en augmenté, et ce grace,
notamment, aux dossiers portés par le Lycée au sein de
I’Axe 4 FEP.

Dossiers de promotion des métiers par le Lycée Maritime
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FICHE N°3 BIS

FICHE N°5

FICHEN°6

VALORISER LES SAVOIR-FAIRE ET LE
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DIVERSIFIER LES SOURCES

ACTIONS DE

PATRIMOINE HUMAIN DES FILIERES

DES

REVENUS

COOPERATIO

Amélioration de I'image de la filiere
péche et de la conchyliculture sur le
territoire

Une enquéte aupres du grand public a I'échelle du territoire
aurait due étre menée pour pouvoir répondre a cet
indicateur. Mais, au vu des efforts déployés par les filieres
en ce sens et le soutien réel des collectivités, nous pouvons
raisonnablement penser que Iimage des métiers a
progressée au long de la programmation.

Plus d’un tiers de la maquette financiére du groupe a été tournée vers cet objectif.

Présence d’illustrations du patrimoine
humain maritime dans la communication
du territoire

Implication des entreprises et des
professionnels des filieres dans les
événements touristiques et de

promotion du territoire

Meilleure connaissance des activités
maritimes, de leur histoire

La fiche ayant été ajoutée au programme en 2013, seuls
deux projets ont été déposés.

Communication autour de I'Hémérica, outil majeur de la collection du musée de Concarneau.
Large communication autour du programme « Mémoire de Marée »

Forte présence de la filiere lors de 'AG2R 2014 (fiche n°4)

Entre la fiche n°3 et 3 bis cet objectif a été pleinement rempli. Un événement, sur trois jours a été dédié a
cette thématique « Mémoires de marées », bénéficiant de I’Axe 4 du FEP.

Transmission des savoir-faire

Pleinement alimenté par les deux projets déposés sur cette
fiche action, un recul plus long est cependant nécessaire
pour s’assurer de cet indicateur

Meilleure visibilité des produits de la
mer locaux sur le territoire

L’'association des produits de la mer au territoire de
Cornouaille s’est avérée non éligible. Les projets de
valorisation se sont donc concentrés sur une valorisation
des produits de la péche fraiche de maniére générale

Promotion de la langoustine par la CClI de Quimper Cornouaille
Village de la péche fraiche lors de 'AG2R
Exposition Haliotika « De la Mer a I’Assiette »

Diversification des modes de

commercialisation

Peu de projet ont abordé cet axe.

Association des produits de la mer et
produits du terroir

Il s’est avéré trés complexe de pouvoir associer au sein d’un
méme projet FEP des produits de la terre et de la mer. Au
vu des contraintes réglementaires aucun projet n'a été
financé directement en ce sens

Un projet déposé mais non retenu (valorisation des circuits courts de la terre et de la mer) mais qui n’a
pas pu étre retenu par défaut de co-financement locaux.

Ouverture des entreprises de la filiere
péche et conchyliculture a la
diversification

Nombre d’actions de diversification

Partenariat entre acteurs maritimes

Partenariat acteurs maritimes/terrestre

Au vu des contraintes administratives que représente un
dossier Axe 4 FEP, cet axe a trés peu été développé sur le
territoire. De plus, souvent associé au Pescatourisme, cette
thématique a été peu développée sur le territoire.

2 entreprises ont été créées, en lien avec les projets de diversification (méme si leur développement
n’était uniquement lié aux actions menées via ces projets).

Les trois projets ayant émargé a cette fiche reposaient sur des partenariats :
- Algolesko/Bamejyot : concertation en amont avec les professionnels de la péche
- Talibreizh : partenariats de plusieurs entreprises aquacoles autour du projet de polyculture intégrée.

Les partenariats entre acteurs maritimes/terrestres ont surtout été développés dans d’autres fiches
actions.

Nombre d’action de coopération

Nombre de rencontres avec des groupes

Nombre d’acteurs mobilisés

Une seule action de coopération a pu étre montée sur le
groupe. Par ailleurs, le lien avec les autres groupes FEP
nationaux ou européens sont un élément primordial de la
programmation, sans pour autant donner lieu a un dossier
Axe 4 FEP déposé sur cette fiche.

Voyage d’étude en Galice (associant des représentants et chefs d’entreprises de la péche et de la
conchyliculture)
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FONCTIONNEMENT DU

Nombre d’actions de
d’acquisition de compétences

formation,

La «formation» de I'animatrice et du groupe s'est
effectuée tout au long de la programmation. Sur ce point,
les réseaux nationaux et européens sont primordiaux

3 réunions PACTE/an
13 2 réunions FARNET

Comité de Programmation compétent
dans la mise en ceuvre de la stratégie et
dans le fonctionnement du groupe

Un noyau solide au sein du Comité de Programmation a
permis d’assurer le fonctionnement du groupe, s’impliquant
notamment dans les réflexions stratégiques ou
événements/réunions organisées, sur le territoire ou au
niveau national (Rencontre Nationale Axe 4 FEP: 2 a 3
acteurs du groupe par an)

Connaissance des acteurs de la filiere
péche et conchylicole et des acteurs du
territoire du groupe FEP Cornouaille et
de ses missions

La communication sur le groupe a été limitée faute de
moyens humains principalement. Cependant, I'appui sur les
réseaux du territoire a permis d’étendre largement
I'information sur le groupe

Nombre de projets présentés en Comité
de Programmation, retenus, payés,
archivés

Les chiffres présentés tiennent compte de la situation au 31
décembre 2014

Sur les 51 dossiers déposés au titre de I'Axe 4 du FEP — 44 ont été retenus par le Comité de
Programmation. Au 31 décembre 2014- 57% des dossiers avaient été payés

Nombre de partenaires mobilisés dans le
groupe

Le nombre de partenaires du groupe est difficilement
quantifiable.

Les partenaires du groupe Cornouaille regroupe : les membres de I'association, les membres du Comité
de Programmation, les porteurs de projets, les acteurs des démarches paralléles et partenaires.

Taux de présence au comité

La mobilisation systématique de I'ensemble des membres
du Comité de Programmation a été complexe et est
analysée en profondeur au sein de cette étude

Voir paragraphe de retour sur la participation au Comité
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Au vu des axes de programmation les plus sollicités au sein du groupe, deux conclusions
s’imposent :

- D’une part, 'axe 4 du FEP a permis au territoire et aux filieres péche et conchyliculture,
de se doter d’outils de référence afin de renforcer 'image maritime du territoire, ainsi
gu’une image positive des métiers et des produits, qui représente un engagement sur le
long terme pour inscrire cette vision positive aupres des populations, consommateurs et
pouvoirs publics.

- Par ailleurs, et outre la valeur ajoutée du Comité de Programmation sur la quelle nous
reviendrons, I'axe 4 du FEP a permis d’initier ou de renforcer des partenariats forts et de
tisser un réseau d’acteurs. Ceci renforce la réalité de ce « lien terre-mer », encourageant
et donnant les moyens aux filieres péche et conchyliculture de s’engager dans le
développement durable de leur territoire.

DIVERSITE DES PORTEURS DE PROJETS

Le groupe FEP Cornouaille a donc accompagné 44 projets sur trois ans et demi de
fonctionnement. Outre un nombre de projets satisfaisant, signe dans une certaine mesure de la
réussite de cette démarche, ces projets sont portés par des structures et acteurs du territoire et
des filiéres représentatifs de la diversité des enjeux identifiés.

Nombre de projet(s) par porteur La grande majorité des porteurs de projet

n’ont porté qu’un projet sur la période. Mais,
poreurszyantsoutens 1 S€lon I'enquéte menée par la structure, tous
1 projet N N e aas .
2 o sont préts a initier un nouveau projet dans le
2 Porteurs ayant soutenu 3 .
projets cadre de la future programmation.

Porteurs ayant soutenu 4
projets . .
18 poreur et soutenu 12 CES porteurs de projets sont multiples et

projets (Pesca) beaucoup sont issus des filieres péche et
. conchyliculture : la Chambre de Commerce

, . s -
Figure 11 : Diversité des porteurs de projet - de nombreux €t d’Industrie, le  Comité  Régional
projets pour de nombreux porteurs Conchylicole, des entreprises de

conchyliculture, de péche a pied, le Comité
Départemental des Péches, I'association Pesca, I’association des coureurs de gréve (association
de péche a pied), le Lycée maritime, la coopérative Ar Mor Glaz, ... Une grande diversité des
porteurs, mais presque tous issus ou en lien avec soit le Comité de Programmation du groupe,
soit avec |'association Pesca. Le réseau constitué lors de la rédaction de la candidature, ou
antérieur : membre de |'association Pesca, structure porteuse, ont fait la force principal dans
I’émergence de projet.

Pour les structures issues du territoire, la encore, une réelle diversité : association d’entreprises,
collectivités, musées, parc naturel, comité des fétes, ..., des structures issues de la démarche ou
de I'association pour la majorité. Systématiquement ces structures, associant au sein méme de
leur démarche, ou sur le projet en particulier, des acteurs des filieres péche et conchyliculture,
dans le montage des dossiers.
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LE PARTENARIAT AVEC LES FILIERES : AU CCEUR DU MONTAGE DES PROJETS

Répartition des projets en

. , . Trois degrés de partenariat sont distingués
fonction du degré de partenariat & P &

ici : porteurs de projets directement issus de
la filiere ; porteurs associant les filieres lors
du montage (nous avons I'exemple

18% H Porteurs issus filiere
péche-conch d’Haliotika qui a fait un réel travail de
& Filieres associées au . apes .
_— 57% montage concertation avec les acteurs de la filiere afin

félslzlrtft Zrue;erglt:: dans | d’jdentifier les enjeux et objectifs de sa
- nouvelle scénographie) ; porteurs de projets
—— associant les filieres au résultats de leur
Figure 12 : Degré de partenariat avec les acteurs projet (ex : Festival photo, ...)
"filieres"

A minima, les filieres constituaient la cible des projets et étaient informées et consultées tout au
long de la création du projet, sans forcément y avoir été directement associés lors de la création.
Par exemple : le projet Mémoires de marées, lancé par la commune de Concarneau, souhaitant
mettre en valeur le patrimoine immatériel de la ville autour de témoignages sur les activités
maritimes de la ville. Le Comité des Péches a été associé au groupe de réflexion autour du
projet, sans en étre le partenaire prioritaire.

Une grande majorité (57%) de ces porteurs de projets était issue directement des filieres péche
et conchyliculture. Cet engagement, qui était une des faiblesses soulevées dans les évaluations a
mi-parcours, s’est inversé lors de la seconde partie de la programmation, notamment par
I'implication forte du Comité des Péches dans plusieurs projets.

IMPLICATION DES ACTEURS PRIVES

Nous pouvons déplorer un manque de présence d’entreprises privées, qui, pourtant, était une
cible primordiale de la stratégie du groupe. Mais certaines difficultés, dont la lourdeur
administrative (un des points le plus souvent relevés lors des enquétes), ont pu é&tre un frein a
I'appropriation de la démarche par les entreprises privées. Par ailleurs, le programme se tournait
initialement vers la valorisation des ressources locales, qui aurait pu étre un theme que se
seraient approprié des entreprises locales, mais le fait est que cette association d’un produit a
un territoire, sans s’inscrire dans un IGP (Identification Géographique Protégée) n’était pas euro-
compatible. Cet axe n’a pas pu étre développé au sein de la stratégie.

Par ailleurs, I'autre axe dédié aux partenaires privés était dédié aux enjeux de diversification. Ces
projets, souvent innovants, impliguent une capacité d’adaptation du projet et du plan
d’accompagnement financier. Cette adaptation est possible au sein de I'axe 4 du FEP mais exige
un suivi administratif trés régulier, correspondant plus aux capacités d’ingénierie des
administrations et collectivités que des entreprises des filieres péche et conchyliculture, en cours
d’innovation...

Malgré cela, 3 entreprises privées, dont deux passant par le méme porteur, ont souhaité
présenter leur projet auprés de I'axe 4 du FEP. Les deux premiéeres sur des projets d’études
techniques, complémentaires aux études obligatoires, avec un suivi administratif tres engagé de
la part du groupe. Les deux projets ont pu étre menés a terme. Pour le dernier, il s’agissait
d’investissements engagés dans le cadre d‘une expérimentation, suivi par un collectif
d’entreprises le projet ayant été relayé par la démarche de GIZC, les animatrices Axe 4 FEP et
GIZC ont pu travailler ensemble au montage d’'un dossier cohérent, s’inscrivant dans une
réflexion plus globale sur le territoire. Malheureusement, des contraintes climatiques et des
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aléas sur le terrain n’ont pas permis que ce projet aboutisse sur des résultats tangibles. Il s’agit
de projets intéressants mais demandant un engagement d’animation beaucoup plus important
gu’un dossier porté par une collectivité, de maniére générale.

Il ny a donc pas eu d’obstacle majeur a I'implication de telle ou telle structure dans la démarche,
mais le cadre méme de I'outil de I'axe 4 du FEP, s’inscrivant dans les mémes contraintes que
pour I'ensemble des fonds européens, ne semble pas propice a une implication forte des
entreprises privées, méme engagées dans une démarche collective. Cet engagement du privé ne
peut se faire qu’avec un renforcement du temps d’animation de la démarche.
L'analyse des partenariats et des engagements des acteurs des filieres et du territoire « révele »
une des forces de la démarche, a condition que les moyens nécessaires soient engagés. La est la
véritable valeur ajoutée de I’'axe 4 du FEP.

Au regard des chiffres de consommation de la maquette financiére allouée au groupe
Cornouaille, et malgré des débuts complexes relevés dans les évaluations menées a mi-parcours
sur notre groupe, et suite aux réflexions initiées sur la stratégie et aux modifications dans nos
capacités d’intervention, nous pouvons conclure positivement sur l'accompagnement de
dossiers sur cette programmation. Retenons donc une bonne implication des acteurs « filieres »
du groupe, une bonne diversité dans la nature de ces porteurs de projet, signe d’une bonne
diffusion de la démarche, qui n’a pas été sollicitée uniquement par un groupe d’acteurs
restreint.

De plus, les objectifs initiaux posés dans la stratégie ont été systématiquement au coeur des
projets du groupe. Globalement, les indicatifs chiffrés issus du travail du groupe nous
encouragent a dire que les objectifs de renforcement du lien terre-mer recouvrant I'implication
des acteurs « filieres » dans le développement local et I'image positive des métiers est le
premier objectif atteint. Au-dela, les deux autres objectifs du groupe ont été alimentés grace a
des partenariats construits a travers divers projets : préserver les richesses naturelles et créer
des valeurs ajoutées a partir des ressources locales. Ces partenariats seront la base de projets
plus structurants, a développer a moyen terme.

IMPLICATION FILIERE

r CRC (Vice-Présidence)

. CDPMEM (en fin de programmation)
BONNE CONSOMMATION MAQUETTE

F Nombreux projets

2 Diversifiés

COHERENCE DES PROJETS

r Echelle territoriale
? Objectifs
7 Partenariats

LIEN TERRE - MER ET INTER-FILIERE

ANIMATION AU NIVEAU LOCAL
2 Accompagnement projet
rd Animation Comité de Programmation

COMMUNICATION
] Temps animation contraint

PROJETS PEU PORTES PAR DES ENTREPRISES
PROFESSIONNELLES

2 Outil peu adapté

MOBILISATION CoOMITE DE
PROGRAMMATION
2 Difficultés conjoncturelles

LOURDEUR ADMINISTRATIVE, DELAIS
D’INSTRUCTION ET DE PAIEMENT

2 Minorés par le réle de I'animation (voir
enquétes évaluation)

PEU DE CREATION D’EMPLOI DIRECT

2 Mais création d’outils de communication
et d’information structurants
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[1. AU-DELA DES CHIFFRES, QUELLE REALITE DE LA
DEMARCHE AXE 4 DU FEP EN CORNOUAILLE ?

Les axes d’analyse d’une programmation européenne portent d’'une part sur la consommation
de la maquette financiére, que nous avons analysée plus haut, mais aussi a travers une approche
plus fine du territoire d’intervention et d’un recueil de l'avis ses acteurs (bénéficiaires,
gestionnaires, partenaires,...). Nous allons donc nous intéresser a présent a la réalité de la
dynamique que nous devinions plus haut a travers les chiffres de programmation, en s’appuyant
sur les retours obtenus notamment lors des enquétes réalisées au cours de I'année 2014, mais
aussi sur les divers chiffres de présence au Comité de Programmation et une prise de recul sur
les moyens mis en ceuvre par l'association gestionnaire des fonds pour I'animation de la
démarche.

a) Une dynamique complexe a mettre en ceuvre, mais avec des résultats
durables

La mobilisation autour de la démarche releve de plusieurs niveaux d’implication. Le Comité de
Programmation, organe décisionnel de I’Axe 4 du FEP en est le cceur, s’associent par la suite les
porteurs de projets, les partenaires divers: administrations, membres de I’association,
démarches paralléles. Commencons l'analyse par la mobilisation autour du Comité de
Programmation, qui a été complexe et qui est a nuancer.

COMPOSITION DU COMITE AU FIL DE LA PROGRAMMATION

Le Comité de Programmation a été constitué lors de la rédaction de la candidature. Lors de la
premiére candidature, les représentants du milieu conchylicole n’étaient pas suffisamment
associés a la démarche pour répondre pleinement aux objectifs de I’Axe 4 du FEP. Ainsi, en 2009,
un travail a été réalisé avec le CRC Bretagne afin de plus mobiliser la conchyliculture dans la
démarche.

De 13, le groupe présentait une présidence péche, correspondant aux objectifs prioritaires de la
stratégie, a la réalité du territoire, et une double vice-présidence : « territoire » avec un élu
représentant le Pays de Cornouaille et une communauté de communes tres fortement maritime,
et d’un vice-président du Comité Régional Conchylicole de Bretagne Sud. C’'est a partir de la que
la démarche de I’Axe 4 du FEP en Cornouaille a trouvé sa force réelle, permettant d’associer
durablement les acteurs de la mer et de la terre.

Sur cette base donc 21 structures de la terre et de la mer ont été associées: tourisme,
collectivités, partenaires, comités des péches, syndicats,...
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COMPOSITION INITIALE DU COMITE DE PROGRAMMATION, 2010 :

Acteurs de la filiere péche et de la conchyliculture :

Acteurs du territoire :

Syndicat de la Péche et de la Conchyliculture de la Baie de la Forét

FNPPSF péche plaisance

GPME GV

Douarnenez Communauté

CRPMEM Bretagne

CC Pays Bigouden Sud

OPOB

Concarneau Cornouaille Agglomération

Pesca

CC Pays de Quimperlé

CRC Sud Bretagne

Groupe LEADER - AOCD

CLPM Douarnenez

Bretagne Vivante

CLPMEM Guilvinec

Chambre d’agriculture

CLPMEM Audierne

Finistére Tourisme

CLPMEM Concarneau

cciQc

UMIH restauration

11 titulaires et 11 suppléants

10 titulaires et 10 suppléants

10 privés et 1 public

4 privés et 6 publics

Ce Comité a eu en charge le montage du groupe (validation de la composition du Comité, du

réglement intérieur, des premiers dossiers : 2010-2011)

ComPOSITION DU COMITE DE PROGRAMMATION EN 2014 :

Acteurs de la filiere péche et de la conchyliculture

Acteurs du territoire

Syndicat de la Péche et de la Conchyliculture de la Baie de la Forét

FNPPSF péche plaisance

CDPMEM Finistére

Douarnenez Communauté

CRPMEM Bretagne

CC Pays Bigouden Sud

OPOB

Concarneau Cornouaille Agglomération

Pesca

CC Pays de Quimperlé

CRC Sud Bretagne,

Groupe LEADER - AOCD

GPME GV

Fédération Maritime de Douarnenez

Association des Coureurs de greve

Chambre d’agriculture

Association des ligneurs de Bretagne

Finistére Tourisme

cciQc

UMIH restauration

10 titulaires et 9 suppléants

10 titulaires et 10 suppléants

9 privés et 1 public

4 privés et 6 publics

Cette composition du Comité correspond a la deuxiéme phase de programmation (2012-2014).
Son évolution est liée en partie a I'évolution des organisations professionnelles (CLPMs =>
CDPM) mais aussi au départ d’une structure « territoire » de la démarche (Bretagne Vivante). Ce
départ était motivé par la lourde implication que demandait la démarche pour la structure,
fortement mobilisée par ailleurs.

Avec ces modifications, le Comité répondait toujours a la régle du triple quorum (%
représentants filiere; % privé; % des membres présents au Comité), intégrant de nouvelles
structures de la filiere péche, mais présentait une structure en moins.

La composition du Comité de Programmation a évolué au cours de la programmation, soit par
choix des structures (manque de disponibilité des représentants), soit par I’évolution de leurs
statuts (CLPM => CDPMEM).

Certaines de ces évolutions ont eu un réel impact, positif ou négatif, dans le fonctionnement du
Comité et dans sa visibilité.

Auto-évaluation du groupe FEP Cornouaille — Décembre 2014 29



Pour rappel, le reglement intérieur du groupe limitait la participation effective (droit de vote) au
Comité de Programmation aux seuls représentants désignés (titulaire ou suppléant) d’une
structure (collectivité, organisation professionnelle, association,...). Aucun pouvoir ne pouvait
étre admis. Ces regles, contraignantes mais se basant sur une réelle mobilisation des membres
du Comité, auraient sans doute dues étre revues en cours de programmation. En effet, comme
cela a été présenté, la mobilisation du Comité de Programmation reste une des difficultés
majeures de la programmation. L’animatrice a cependant pris contact avec les structures les
moins présentes aux Comités de Programmation, chacune confirmant pourtant son intérét pour
la démarche.

Le probléme a pu se situer dans la désignation des représentants de chacune des structures,
souvent élus. Les « bindbmes » fonctionnant de maniere le plus efficace étant ceux associant un
élu avec un salarié de la structure. Ceci répond du choix propre de chacune de ces structures.

UNE MOBILISATION FRAGILE DES MEMBRES DU COMITE DE PROGRAMMATION

La mobilisation d’acteurs professionnels autour d’'une dynamique de développement local était
un pari 0sé, qgu’a lancé le FEP via son Axe 4. La mobilisation initiale du groupe lors des ateliers de
concertation pour la rédaction de la candidature avait été satisfaisante, notamment grace au
soutien de I’AOCD, structure porteuse de la démarche Leader sur I'ouest Cornouaille. Ainsi, lors
du premier Comité de Programmation du groupe, deux ans aprés ce travail de candidature, les
membres s’étaient relativement bien mobilisés. Les premiers Comités n’ont visé comme nous le
disions lors de I'analyse de la programmation des projets, que le fonctionnement du groupe
(réglement intérieur, validation de la composition, ... ). Le premier Comité ayant pour objectif
I'accompagnement de porteurs de projets du groupe FEP Cornouaille a donc eu lieu en mars
2011. Déja, la mobilisation des membres, bien que suffisante pour le vote des projets, n’était pas
optimale comme nous pouvons le constater sur le graphique ci-dessous :
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Figure 13 : Présence aux Comités de Programmation du groupe

L'année 2012, période pourtant charniére dans la programmation, marque un frein tant dans la
programmation que dans les montants alloués aux projets. Ce constat est lié notamment au
changement d’animatrice en cours de période de programmation, qui a nécessité un temps
d’apprentissage. Mais au-dela de cette gestion de I'animation, plusieurs éléments ont impacté le
rythme de programmation et la mobilisation des acteurs du groupe :

- EVOLUTION DE STRUCTURES
o Comités des péches, du local au départemental :
Les Comités Locaux des Péches, partenaires primordiaux dans I'implication de la filiere péche
dans la démarche de I’'axe 4 du FEP ont connu, en 2012, suivant la loi MAP (Loi de Modernisation
de I’Agriculture et de la Péche) une modification de leur statut et de leur fonctionnement,
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faisant disparaitre les instances locales dans chaque « quartier maritime », au profit d’'une méme
structure départementale, concentrant les effectifs et les services. Deux impacts de cette
modification dans les instances représentatives de la filiere péche : d’une part la modification de
la composition du Comité de Programmation, devant intégrer de nouvelles structures afin de
rester dans le respect des régles de triple quorum. Ces structures nouvellement intégrées,
n’ayant pas été associées dées le départ de la démarche ont pu avoir quelques difficultés a en
saisir le fonctionnement, les objectifs et les moyens d’intervention. D’autre part, la constitution
du CDPMEM?29 (nouveaux élus, nouvelles missions,..) a constitué la aussi un temps
d’apprentissage pour les nouveaux élus, ne favorisant pas leur implication dans une démarche
de développement local, a laquelle ils n’avaient pas tous pu participer initialement.
o Organisation de producteurs :

L'organisation de producteurs présente au sein du Comité de Programmation du groupe a connu
des évolutions de son périmetre d’action, I’'éloignant peu a peu des enjeux proprement
cornouaillais. Les enjeux de cette structure trouvaient au fil de la programmation de moins en
moins de réponses dans cet outil de développement local.

- DEMOBILISATION AU FIL DE LA DEMARCHE :
o Démobilisation, 4 ans aprés le lancement du programme :

D’autre part, les structures historiquement associées a la démarche, aprés 4 ans de
mobilisation (rédaction de la candidature, réécriture de la candidature, lancement du groupe et
une année de fonctionnement) ont connu, pour certaines, une démobilisation. Cette
démobilisation se constate dans la présence aux Comités de Programmation, mais aussi dans le
relais que ces structures représentent pour la démarche et donc I'émergence de projets. Elle
peut s’expliquer notamment a travers les retours obtenus lors des enquétes menées dans le
cadre de cette auto-évaluation ou les membres du Comité interrogés, bien que satisfaits du
déroulé des réunions souhaitaient voir des projets plus « structurants » émerger.

Les difficultés de mobilisation se partagent pour les autres structures entre une réelle difficulté
de disponibilité, étant par ailleurs énormément sollicitées ou ayant des contraintes
professionnelles ne leur permettant pas de se libérer. La question se pose principalement pour
des structures professionnelles, dépendant des marées ou de la météo. Pour certains cas trés
isolés, un manque réel d’adéquation entre les attentes de la structures ou ses objectifs de
fonctionnement et les objectifs et capacités d’action du groupe, constaté a posteriori, sont en
cause.

Les points majeurs soulevés lors d’entretiens sont :

- le périmétre d’action: dans ce cas, la structure pouvait retirer son engagement a la
démarche mais étre force de proposition pour une réflexion d’un nouveau périmeétre
dans le cadre d’une future programmation ;

- le montage financier des projets nécessitant un cofinancement public, parfois complexe
a trouver quand les projets présentés ne correspondent pas aux priorités politiques
posées par ces cofinanceurs possibles, crée une sorte de dépendance a ces
cofinancements : sur ce type de projet, le cofinancement peut en effet étre complexe car
méme si le projet correspond aux objectifs initialement identifiés dans la stratégie du
groupe, aucun cofinancement, hormis celui de I’Etat, n’étant associé, le projet a des
difficultés a émerger. La structure porteuse peut intervenir pour soutenir le projet, mais
dépendant elle-méme de certains de ces cofinancements, sa marge de manceuvre peut
étre parfois restreinte. Une réflexion plus en profondeur est a mener la dessus dans le
cadre d’une nouvelle programmation.

Certains membres du Comité, suite a un dossier dont ils étaient étre partenaires et qui n’a pas
pu aboutir, pour des raisons administratives ou financieres, ont pu se démobiliser. Plus de
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communication tout au long de la démarche aurait sans doute permis une remobilisation, autour
de nouveaux projets. Mais deux points sont surtout soulevés ici: la question des
cofinancements, de la pédagogie sur leur intervention mais aussi une meilleure anticipation et
mise en cohérence ; ainsi que le cadre administratif et réglementaire de I'axe 4 du FEP qui a pu
faire supposer le financement de projets, pourtant finalement inéligibles au FEP. Le cadrage
reglementaire précis de I'outil, bien en amont de son lancement, aurait dG étre un des piliers de
la mise en ceuvre de la démarche.

UNE IMPLICATION DURABLE D’UN « NOYAU DUR» DE MEMBRES ET
PARTENAIRES

MEMBRES DU COMITE — RELAIS SUR LE TERRITOIRE
Ces constats ont pesé lourd dans Ia
mobilisation des membres du Comité de
Programmation du groupe Cornouaille, avec
un taux de participation assez faible sur
'ensemble de la programmation. Malgré
DE PESCA cela, le nombre restreint de membres
présents sur les Comités représentait un
noyau dur de membres impliqués dans la
démarche, forces de proposition et relais
essentiels de I’Axe 4 du FEP sur toute la
Cornouaille.

MEMBRES

Figure 14 : Partenariats et réseau du groupe FEP Cornouaille

En effet, sur les structures présentes aux Comités de Programmation, certaines I'ont été de
maniére continuelle. Parmi ces 6 structures les plus mobilisées, nous retrouvons pour trois
d’entres elles les organisations professionnelles : CRC, COPMEM et 'association Pesca ; et pour
ce qui est des structures représentant les acteurs du territoire : la collectivité de Concarneau
Cornouaille Agglomération, la FNPPSF (Fédération National de Péche de Plaisance et Sportive du
Finistére) ainsi que ’AOCD (Agence Ouest Cornouaille Aménagement — structure porteuse du
Leader).

Ces 6 structures, ainsi que 2 autres (Communauté de Communes Pays Bigouden Sud et
I'UMIH29), trés mobilisées, ont fait ce noyau dur de la démarche, participants aux Comités mais
aussi jouant un réle de relais pertinent. Par exemple : I’AOCD travaillant avec la GIZC ouest
Cornouaille a permis le renforcement entre les deux démarches sur le territoire. CCA
(Concarneau Cornouaille Agglomération) a elle aussi par exemple trés bien joué ce rdle de relais
avec 6 projets accompagnés sur le territoire, portés ou cofinancés pour la plupart par cette
collectivité.

A noter que, suite aux échanges lors du SW Flag Lab organisé par Farnet, le temps d’implication
nécessaire pour le bon fonctionnement d’un groupe FEP pour un membre du Comité de
Programmation a été jugé entre 9 jours a 32 jours. Entre la présence aux Comités de
Programmation, aux réunions thématiques, visites de terrain, rencontres nationales et
européennes, suivis des projets,... L'engagement demandé aux membres d’un groupe FEP et en
particulier aux membres du Comité de Programmation n’est pas a sous-estimer et doit étre bien
identifié en amont de I'engagement de la structure afin de désigner des représentants pouvant
se rendre disponibles. A minima, ce temps de disponibilité est identifié a 3 jours par an.
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Regard sur les cellules du réseau du GALP, sur leur articulation et leur implication

STRUCTURES ADMINISTRATIVES — ASP — DDTM/DML

Au-dela de la mobilisation des membres du Comité de Programmation et leur réle de relais sur le
territoire, plusieurs membres ont suivi régulierement la démarche et ont participé a sa mise en
ceuvre : les services de I'Etat et I’ASP, présents aux cotés de la structure porteuse tant dans le
montage des dossiers que lors des Comités de Programmation. Au-dela de leur role
réglementaire (instruction, éligibilité des dépenses, pertinence,...) ces structures ont été de réels
partenaires avec un regard constructif sur les dossiers, tant d’un point de vu administratif que
stratégique pour le territoire et les filieres.

PARTENAIRES DU GROUPE CORNOUAILLE

D’autres structures ont accompagné la démarche tout au long de sa mise en ceuvre, sans pour
autant en étre des membres identifiés, notamment les animatrices des deux GIZC qui ont été
initiées en Cornouaille. Ces travaux ont permis d’alimenter les réflexions des acteurs des filieres
et du territoire. Les trois démarches: Axe 4 du FEP, GIZC ouest Cornouaille et « Mer de
Cornouaille » ont ceuvré a la sensibilisation des acteurs de la terre et de la mer aux enjeux et a la
valeur ajoutée d’une stratégie commune et de projets collectifs bénéfiques au développement
durable du territoire et de ses activités maritimes. Au fur et a mesure de ces travaux, faisant eux-
mémes suite a d’autres projets : GIZC, association Pesca,... de réelles habitudes de travail se sont
constituées, mettant au coeur des réflexions des territoires les professionnels de ces filieres de la
mer.

PORTEURS DE PROJETS

Parallelement, les porteurs de projets, bénéficiant de I’Axe 4 ou souhaitant présenter des
projets, ont été une force de la démarche, participants aux Comités de Programmation ou aux
réunions paralléles : groupes de travail sur la communication sur les métiers, mise en place
d’une formation sur les écosystemes marins, réflexion sur la stratégie du groupe ou son devenir,
réunion « avenir de la filiere »...

Certains des porteurs de projets ayant bénéficié de FEP ont depuis adhéré a I’association Pesca,
souhaitant participer a de futurs projets collectifs et continuer a se tenir informés sur la
démarche et son devenir. D’autres ont été associés a des projets montés dans le cadre de I'’Axe 4
du FEP, renforcant ainsi un partenariat solide a I'échelle du territoire, ou plus largement,
associant I'ensemble des filieres et de ces acteurs. Pour exemple : le Salon Entre Terre et Mer a
Concarneau, donnant la parole a de nombreux acteurs maritimes, la publication du magazine
« Webzin&co » mettant en lumiére de nombreux porteurs de projets associés de pres ou de loin
a la démarche Axe 4 du FEP (a retrouver sur : http://www.webzineco.fr/).

MEMBRES DE PESCA

Les membres de l'association Pesca ont aussi alimenté les réflexions tout au long de la
programmation, notamment lors des Conseils d’Administration ou Assemblées Générales de
I’Association, moments d’échanges et de réflexions sur les missions de I'association et I'avancée
de la programmation Axe 4 FEP.

MOYENS MIS EN CEUVRE PAR L’ASSOCIATION PESCA

L’association Pesca a dédié a partir de 2012 son poste d’animation a la démarche de I’Axe 4 du
FEP. La mission pour I'animatrice consistait en : I'organisation du Comité de Programmation,
I'accompagnement des porteurs de projets, la gestion de la maquette financiére, le suivi des
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réflexions nationales et européennes et des projets, I'animation de groupes de travail et
I'émergence de projets et la gestion administrative de la structure porteuse... La charge de
I'ensemble de ces postes dans une structure associative représente un travail trés lourd, ne
laissant que peu de temps a la communication sur la démarche et I'animation du réseau.

ROLE MAJEUR D’ACCOMPAGNEMENT DES PORTEURS DE PROJETS ET DE
GESTION DE LA MAQUETTE

Le role de I'animatrice s’est surtout concentré sur les missions d’accompagnement des porteurs

de projets dans la constitution de leurs dossiers de demande de subvention (formulation de la

demande, apports des justificatifs administratifs et financiers), de présentation de la demande

auprés des services de I’ASP, des cofinanceurs (sur certains dossiers) et du Comité de

Programmation, puis de réception et de validation de la demande de liquidation pour paiement.
4

Sur une échelle de 1 a 5, plus de la moitié des porteurs de projet ayant
répondu a l'enquéte ont jugé le réle d’un référent au niveau local pour
I'accompagnement des dossiers au niveau 5 (=trés important).

« De maniére générale, a combien estimez-vous I'importance d’un référent

au niveau local pour le financement de vos projets (accompagnement, 1
information, relais de votre dossier auprés des organismes payeurs ...) ? » l l l
1 2 3 4 5

0
Le temps d’animation était aussi consacré a I'animation du réseau, suivi des dossiers, acquisition
de compétences (suivis des démarches locales, nationales et européennes ...)

Au-dela de I'accompagnement de projets, I'animation doit donc aussi assurer la communication
de la démarche, la vie du réseau, le suivi des travaux paralléles, I'information, 'émergence de
projets,... Lors du séminaire organisé par le réseau Farnet en septembre 2014, ce temps de
travail a été estimé a prés de 3 ETP (Equivalents Temps Plein).

Taches et ressources:

- Animation / mobilisation 0.5 ETP
- Appui au développement de projets 0.5 ETP
- Examen et sélection des projets 0.5 ETP
- Mise en réseau et coopération 0.3ETP
- Communication 0.3 ETP
- Suivi et évaluation 0.2 ETP
- Gestion et coordination 0.2 ETP
- Administration 0.5 ETP

= 3 personnes a temps plein

Figure 15 : Extrait des recommandations du SW Flag Lab - Farnet, septembre 2014

Ce chiffre a été fixé avec des groupes espagnols et portugais qui pouvaient avoir des contraintes
administratives autres que celles connues en France, ol I’ASP a joué un réle primordial dans Ila
gestion des dossiers. Ce temps peut tout de méme étre estimé a 2 ETP pour I'animation
complete du programme. Certains groupes soutenus par une collectivité ont pu limiter le temps
de gestion administrative, mais cette charge de travail pesant sur un seul animateur, ne
permettant pas de remplir pleinement I'’ensemble des taches lui incombant, ressort malgré tout
de chacun des groupes francais.
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COMMUNICATION SUR LA DEMARCHE A MUTALISER

Outre la bonne gestion et I'accompagnement de dossiers, nous venons de le constater, la
démarche de I'Axe 4 du FEP va bien au-dela: mise en réseau d’acteurs, animation d’une
stratégie, émergence de projets... Ces enjeux passent entre autre par une communication
performante sur la démarche.

Sur ce point, et cela a été relevé principalement par les membres du Comité de Programmation,
le groupe a manqué surtout de temps de travail a réserver a cette mission, méme s’il est a
préciser que dans un premier temps, ces dépenses n’avaient pas été jugées cohérentes par
certains cofinanceurs de la démarche.

Une plaquette a été éditée en 2012 autour des objectifs de notre stratégie, nos moyens
d’actions, des exemples de projets. Mais tant les moyens de diffusion que les compétences en
termes de communication du groupe se sont révélés insuffisants a I’échelle du Flag.

Ce type de document d’information pourrait étre un support national, a minima pour une trame
commune permettant de disposer de moyens de communication professionnels.

/////

groupe, ce travail n’a pas pu étre réalisé de maniere plus réguliere, par manque de temps.

Outre ces actions de communication a destination de I'ensemble des membres du groupe, les
Comités de Programmation présentaient systématiguement un temps d’information sur
I'actualité du groupe, du réseau national et européen, et ponctuellement, des interventions
étaient prévues. Par exemple : un temps d’échanges avec le député européen Alain Cadec.

Aprés réalisation d’une enquéte pour cette auto-
évaluation, cette newsletter devrait étre diffusée de

_ maniere trimestrielle, complétée par « des visites de

Conférences

Visites de terrain

Exposition de pr... 3 ,
terrain », et « des échanges avec des experts sur des

sujets précis », voire « des expositions de projets », en
complément des informations diffusées lors des Comités
de Programmation.

Echanges avec des...

Other

0 1

n

RELAIS DE PARTENAIRES POUR UNE EMERGENCE DE PROJETS EFFICACE SUR UN
GRAND TERRITOIRE

La Cornouaille est le plus grand territoire Axe 4 du FEP francais : 350 000 habitants, 2 500 km2,
pour prés de 10 000 emplois dépendants de la filiere péche et conchyliculture (d’autres groupes
concernent des territoires plus vastes mais avec un nombre d’acteurs péche/conchyliculture
beaucoup plus restreint - voir site Farnet -).

Face aux moyens dont dispose le groupe en termes d’animation, de communication, le role de
relais sur le territoire a joué un role primordial. Que cela soit avec ’AOCD, membre du Comité et
partenaire fondateur de la démarche, ou le Pays de Cornouaille ou encore certaines collectivités
locales (CCA, Pays Bigouden Sud), les membres de l'association Pesca, son président, les
structures professionnelles adhérentes, I’Axe 4 du FEP a pu étre mis en ceuvre en Cornouaille et
atteindre ses objectifs grace a ces multiples relais locaux.

UN CADRAGE REGLEMENTAIRE ET ADMINISTRATIF INDISPENSABLE LORS DE
L'EMERGENCE DE LA DEMARCHE
Un point particulierement soulevé lors des enquétes est la « lourdeur administrative » de la

démarche : entre le dépot du dossier, l'instruction avant le Comite de Programmation par I’ASP
et les cofinanceurs, la liquidation du dossier pour enfin procéder au paiement. Chacune de ces
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étapes peut freiner la mise en ceuvre du projet, en fonction de la complétude du dossier face
aux attentes de chacun de ces services.

Pour autant, aucun document de gestion finalisé spécifique au programme n’a été mis a
disposition des groupes en amont de la démarche. Ainsi, il a pu arriver que certaines pistes
d’actions identifiées dans la stratégie du groupe soient a posteriori jugées inéligibles. Ainsi,
toutes les actions autour de la promotion des produits associés au territoire ont d{ étre
réorientées. D’autres précisions reglementaires ont été apportées en cours de programmation
pouvant aller jusqu’a fragiliser certains projets. L’Axe 4 du FEP portant sur de faibles montants,
cela n’a pas été trop fortement dommageable pour les porteurs de projets dans I'ensemble,
mais a institué un flou dans la gestion du programme.

De plus, un retour d’expériences sur des programmations passées aurait été bénéfique,
impossible autour de I’Axe 4 puisqu’il s’agissait d’'une expérimentation du FEP mais possible
aupres des groupes Leader dont le fonctionnement était assez proche de celui de I’Axe 4 FEP. En
effet, des questions relatives aux délais de paiement ou des contrbles, notamment, ont été
remontées auprés de I'animatrice, sans qu’une réponse claire ne puisse étre donnée. Les délais
d’instruction et de paiement variant du simple au double en fonction de la complétude des
dossiers déposés.

A minima, un guide méthodologique aurait été nécessaire, tant a destination porteurs de projets
gue des structures d’instructions.

Evoqué plus haut, le role des cofinanceurs dans le cadre de ce genre de démarche est primordial.
En effet, 'axe 4 du FEP, bien qu’étant doté d’une maquette financiére Etat et FEP, ne peut étre
actionné sans le soutien d’un cofinancement local ou national. Ainsi, le réle de la collectivité ou
de l'organisme public sollicité sur un dossier afin de le cofinancer est déterminant. Pourtant il
apparatft, tant sur certains montages de dossiers que par des retours faits lors des évaluations de
mi-parcours ou échanges sur cette année d’auto-évaluation, que les cofinanceurs principaux que
sont le Conseil Général du Finistére et le Conseil Régional de Bretagne, n’ont pas suffisamment
été associés a la démarche, au moins initialement.

En effet, la candidature du groupe s’est construite principalement sur les besoins et objectifs du
territoire et de ses acteurs, ce qui correspondait au défi de I’Axe 4 du FEP. Les objectifs de ces
principaux cofinanceurs ont été analysés au sein de la candidature et jugés cohérents avec la
stratégie du groupe. Mais un travail plus approfondi avec eux auraient été bénéfique, a minima
sur le fonctionnement a suivre en cours de programmation.

Ainsi, ces cofinanceurs primordiaux de la démarche auraient d(i étre plus directement impliqués
des la rédaction de la stratégie, tout en prenant soin de ne pas faire de la stratégie locale une
déclinaison des objectifs régionaux ou départementaux. Un fin équilibre qu’il a été difficile de
rétablir une fois la démarche enclenchée. Un Comité des co-financeurs était organisé lors de
I'instruction de dossiers communs afin d’échanger sur les objectifs et enjeux de chacun de ces
dossiers. Mais une définition claire de ce Comité aurait pu étre validée, afin d’en automatiser le
fonctionnement. Pour autant, ces rencontres étaient tres bénéfiques et permettaient de
sécuriser les dossiers présentés, ayant un retour sur la correspondance des dossiers proposés
aux capacités et contraintes d’intervention de chacun.
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Lors des évaluations de mi-parcours, un des points d’alerte concernait l'isolement de
I'animatrice sur le territoire. Comme nous l'avons déja soulevé, cet isolement a pu étre
compensé au fil de la programmation par un role de relais joué par de nombreux partenaires.
Au-dela de ces démarches paralleles et complémentaires et de l'implication de certaines
collectivités ou structures professionnels, un pas important a été franchi pour I'animation du
programme lors de l'intégration par I'animatrice des locaux de Comité des Péches, constitué
officiellement en 2012 mais installé sur Quimper en 2013. Outre ce rapprochement fonctionnel
des locaux de la structure porteuse, c’est I'identification de la démarche et de ses acteurs qui a
bénéficié de ce mouvement. Depuis 2013, et cela se confirme notamment avec la
programmation de projets, la structure professionnelle du Comité des Péches a pu pleinement
s’impliquer dans la démarche. De plus, les partenaires du Comité des Péches et de I'association
Pesca 29 ont pu lancer ou renforcer des partenariats pertinents : CCI/CDPMEM,
MNHN/CDPMEM,...

Ainsi, entre partenariats préexistants, créés ou renforcés au cours de la programmation,
I’association Pesca, dont I'animation était pleinement dédiée a la démarche de I'axe 4 du FEP sur
pratiguement toute la période, a pu compenser certains manques de moyens humains ou
financiers en s’appuyant sur la force du réseau territorial. Nous arrivons aujourd’hui a des
conclusions positives tant sur la concrétisation de la dynamique que sur 'accompagnement de
projets dans le cadre des objectifs posés initialement.

La mobilisation des membres du groupe FEP Cornouaille s’est inscrite, au global, sur la durée,
depuis la rédaction de la stratégie a la cl6ture du programme. Mais cette mobilisation a connu
des difficultés au fil de la programmation, pour diverses raisons. Des points auraient été a revoir,
gui ont été mis en évidence plus haut, certains, soulevés lors des évaluations a mi-parcours ont
été repris en cours de programmation, pour arriver a une conclusion satisfaisante du
programme.

Des indices trés encourageants sont a noter pour la pérennité de la dynamique enclenchée. En
effet, la structure porteuse a été de nombreuse fois sollicitée depuis la cl6ture de programme,
pour monter de nouveaux projets, sur I’'ensemble du territoire.

Au-dela, les structures professionnelles ont pris réellement conscience des enjeux pouvant se
en ceuvre dans ce type de démarche et la place primordiale qu’ils ont a y jouer. Cela se conclue
aujourd’hui par un projet commun au Comité des Péches, I'association Pesca et le CRC Bretagne
Sud pour s’impliquer pleinement dans le développement local et y faire valoir la place que leurs
activités doivent y tenir.

Par ailleurs, le role joué par I'association Pesca pour les filieres et le territoire est reconnu
aujourd’hui par les mémes structures qui devront demain porter la continuité de I'axe 4 du
FEP a travers le volet territorial du FEAMP le DLAL (Développement Local mené par les Acteurs
Locaux).
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V. L’AXE 4 DU FEP : UNE FORCE DURABLE POUR LE
DEVELOPPEMENT DES TERRITOIRES

L'intérét de I'’Axe 4 du FEP, tout comme les démarches de GIZC initiées sur tout le littoral de la
Région Bretagne, est, au-dela de I'outil financier, d’apporter aux territoires et a leurs acteurs de
nouvelles compétences et habitudes de travail pour le développement durable de leur économie
et de leur territoire.

Ainsi, nous allons a présent analyser quelle a été la valeur ajoutée, ’avantage comparatif de la
démarche pour le territoire de Cornouaille et ses acteurs des filieres péche et conchyliculture.

Lors des enquétes menées auprés des porteurs de projets, il s’avere que les porteurs ayant déja
eu l'occasion de présenter des dossiers avec un cofinancement européen rencontraient moins
de difficultés que ceux en découvrant le fonctionnement. Pour autant, le role d’animation au
niveau local et de relais sur le montage des dossiers a systématiquement été reconnu comme
essentiel.

Ce constat avait aussi été relevé lors de I'évaluation a mi-parcours menée par la DPMA/ASP
aupres du groupe, ol ce travail de montage de dossiers européens avait pu étre vu comme un
apprentissage, pour le long terme. En effet, méme si le cadre reglementaire change, les
contraintes en termes de précisions des budgets, des piéces administratives a fournir sont des
éléments accompagnants tout programme européen. |l s’agit presque d’une initiation,
confortant par la suite les porteurs de projet a se rapprocher d’autres fonds européens
(InterReg, ...) ne fonctionnant pas nécessairement avec un relais local.

Sans garantir I'éligibilité du projet et le soutien du Comité de Programmation, un dossier
administratif monté consciencieusement et correspondant aux normes attendues lors de
I'instruction rencontre beaucoup de moins de difficultés de financement.

Au-dela de l'aspect administratif, le territoire de Cornouaille s’est enrichi, grace a cette
programmation qui s’achéeve, de compétences en termes de gestion de fonds européens. Cela
avait déja pu étre constaté lors de la rédaction de la candidature ol I'appui de I’AOCD a été
déterminant. L'expérience de I'ouest Cornouaille dans la rédaction de candidature et la gestion
des fonds a permis au groupe de déposer une candidature de qualité et cohérente. De plus, tout
au long de la programmation, le soutien technique de cette structure et I'implication de son élu
référent, notamment au sein du Comité de Programmation ou des groupes de travail, ont été
fondamentaux dans la réussite finale du programme.

A L'ECHELLE DU TERRITOIRE

Une certaine émulation peut étre aujourd’hui constatée sur le territoire de Cornouaille autour
des démarches similaires a I’Axe 4 du FEP ou au programme Leader. La Cornouaille acquiére au
fur et a mesure une culture de la pensée territoriale et stratégique : programme Leader sur
I'ouest Cornouaille, Axe 4 du FEP, deux démarches de GIZC qui s’articulent de maniére
pertinente,... Une réelle sensibilité a ces thématiques de développement local et de concertation
se constate aujourd’hui, notamment par le nombre de participants a la réunion de restitution de
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ces travaux le 16 décembre dernier ou prés de 30 personnes tant élus, professionnels,
collectivités, partenaires des filieres péche et conchyliculture au sens large étaient présents.

Lors des enquétes réalisées auprés des membres de I'association Pesca (Assemblée Générale
2014 - enquéte Auto-évaluation), I’Axe 4 du FEP était identifié, outre comme un outil financier,
mais bien aussi comme « une démarche de concertation entre les acteurs de la mer et de la terre,
une mise en réseau».

PORTEURS DE PROJET

Une meilleure communication autour de I’Axe 4 du FEP aurait permis de renforcer cet aspect de
démarche de développement local au-dela de I'outil financier, notamment auprés des porteurs
de projets, qui eux reconnaissent en priorité I'intérét financier de I'outil et semblent moins
conscients de la stratégie globale accompagnant le financement de leur projet, qui leur était
tout de méme présentée systématiquement.

MEMBRES DU COMITE DE PROGRAMMATION

Parmi les membres du Comité de Programmation l'intérét principal retenu pour la démarche
était d’une part la capacité de gérer au niveau local des fonds européens, et donc de pouvoir les
orienter sur les enjeux propres au territoire et la mise en réseau d’acteurs du territoire. Malgré
la mobilisation complexe du Comité de Programmation, sur la globalité, les membres ayant
répondu a I'enquéte réalisée sont tous pres a se mobiliser a nouveau dans le cadre d’une future
programmation, en revenant sur certains points d’amélioration qui vous ont été présentés (voir
synthése en partie IV.d). Ce sont ces mémes membres qui, aujourd’hui, réfléchissent et
accompagnent I'association Pesca et les acteurs du territoire dans la mise en ceuvre de la future
programmation européenne, qui sera portée par la structure Pays (Loi Voynet).

Les projets unissant plusieurs partenaires, les membres du Comité de Programmation ayant eu
un role de relais sur leur territoire, les démarches paralleles ayant des objectifs similaires a ceux
posés par I’Axe 4 du FEP (GIZCs) et 'ensemble de ces « relais » du territoire dont a pu bénéficier
I’Axe 4 du FEP en Cornouaille, ont constitué une trame de réseau solide et durable sur le
territoire.
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Ce réseau local de relais de la démarche de I'axe 4 du FEP a permis d’une part d’optimiser
I’animation autour de la démarche, mais, surtout, a inscrit sur le long terme des partenariats et
des habitudes de travail qui auront renforcé le lien terre-mer, un des objectifs primordiaux de
cette programmation européenne et de la stratégie cornouaillaise. Ces réseaux sont a présent
en train de conduire la démarche initiée actuellement par I'association Pesca et le Comité des
Péches, en partenariat avec les CRC, a se positionner auprés des Pays (futurs gestionnaires du
DLAL du FEAMP) comme force de proposition et partenaires incontournables de la rédaction des
stratégies, de la mise en ceuvre de la démarche et de la construction du développement durable
de ces territoires. Cette démarche reposant sur la concertation et le partenariat est initiée aussi
dans les deux autres Pays maritimes finistériens (Pays de Brest et Pays de Morlaix).

La gestion de ce type de fonds nécessiste un apprentissage tout au long de la démarche, tant de
la part des membres du groupe et que de la personne en charge de I'animation. Ceci représente
une valeur ajoutée pour le territoire qui, au fil de la programmation, a acquis certaines
compétences. Afin de transmettre ces apprentissages, une « boite a outils » est présentée ci-
dessous, basée sur I'expérience du groupe FEP, sur des bonnes pratiques intiées au sein du
groupe, des conclusions apportées par d’autres groupes francais et des adaptations constatées a
postériori qui pourront étre appliquées dans le cadre d’une future programmation.
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Identifier les enjeux/objectifs/projets sur le
territoire afin de constituer une stratégie partagée
Animer des groupes thématiques et territoriaux,
avec l'ensemble des partenaires potentiels du
groupe (représentants des activités des différentes
filieres, scientifiques, formations, collectivités,
cofinanceurs, porteurs de projets,...)

S’appuyer sur les retours d’expérience de
démarches du territoire (diagnostics, stratégies,
GIZC, autres fonds européens ...)

Document de communication
Diffusion d’informations sur

les objectifs de la
programmation

Documents disponibles
aupres des partenaires

(études, diagnostics, ...)

La rédaction de la stratégie est un point clé
de la vie du groupe. Une fois Ila
programmation lancée : large concertation
en associant les acteurs clés de la
démarche, qu’il faudra continuer de
solliciter tout au long de la programmation

Rencontrer le porteur de projet :

- Présentation de la démarche, ses objectifs et ses
moyens d’intervention (moyens, calendriers, cadres,
o)

- Identification des objectifs du projet, des
partenariats existants, capacité a porter le projet
(financiérement,...), budgets nécessaires et
financements associés...

Identification de partenaires a associer
Présentation en « opportunité » au Comité de
Programmation

Document de présentation
précis / guide du porteur de
projet

Guide de gestion :

- Etapes de l'instruction

- Documents types

- Eléments exigés a
Iinstruction,...
Soutien du réseau PACTE

(relais,
adaptation,...)

réglementation,

Un dossier bien construit (complétude
administrative, réflexion sur le projet en
fonction des objectifs de la démarche)
facilite I'instruction (gain de temps, fluidité
du travail, clarté...).

Il est directement dans l'intérét du porteur
de projet de comprendre la nécessité de
déposer un dossier complet tant en termes
administratif, budgétaire et argumentaire.

Suivi de la maquette avec le soutien des services
instructeurs et de paiement

Groupe de travail autour de [’évolution de la
maquette en lien avec les objectifs stratégiques du
groupe

Liquidation rapide des dossiers afin d’optimiser la
consommation de la maquette financiere (par le
réengagement des montants non consommeés par les
dossiers réalisés)

Document de suivi de la
maquette financiere (trame
type du réseau PACTE)

Information sur les autres
groupes via le réseau cadre
(évolution des groupes,
méthode de gestion, ...)

La maquette financiére est un des éléments
primordiaux surveillés par la Commission et
la DPMA pour suivre l'avancement des
groupes. Elle reflete en partie I’évolution
des stratégies des groupes.

Il s’agit de plus un outil de gestion pour
accompagner au mieux les projets.

Associer les cofinanceurs potentiels du groupe a la
rédaction de la stratégie et a la vie du groupe
Organiser régulierement un comité technique :
cofinanceurs, services administratifs,...

Engagement écrit des
financeurs pour leur soutien
au projet, en amont de sa
programmation

Les cofinanceurs doivent étre associés a la
démarche de maniére a  sécuriser
I'accompagnement financier des dossiers. Il
est important de bien identifier les
compétences et capacités d’intervention de
chaque cofinanceur, ainsi que leur
calendrier d’attribution de subventions.

Bien connaitre tous les participants (leur intérét
pour la démarche, leur contraintes, ...) : rencontre
personnelle lors de la candidature ou pendant la
programmation

Déroulé du Comité : information sur le programme,
suivi de la maquette financiere, présentation des
projets a programmer, vote, présentation de projets
en « opportunité », retour sur les projets financés, ...
Réserver un temps suffisant pour la présentation
des projets, a discuter tant sur le financement, que
sur leur intérét pour la stratégie, des partenariats
possibles,...

Associer d’autres partenaires aux
Comité en fonction des projets/enjeux

réunions du

Newsletter trimestrielle
Fiches de programmation a
transmettre 3 semaines avant
le Comité (au titulaire et
suppléant)

Magazines d’infos (Farnet, ...)
a transmettre aux membres
du Comité

L’enjeu est de faire vivre le groupe FEP et sa
cellule du Comité de Programmation au-
dela de la programmation de dossiers. Le
projet d’accueil des Rencontres Nationales
du FEP (2014) aurait été une belle
opportunité pour le groupe (annulation
aprés candidature, pour une organisation a
Marseille)

Assister aux réunions en lien avec la démarche et la
stratégie du groupe

Se tenir informé des projets et démarches sur
d’autres territoires (nationaux, européens, ...)

Se faire connaitre :

- communication sur la démarche a faire sur tout le
territoire

- intervention dans d’autres réseaux (ex: GIZC,
UMIH29,...)

Réseaux PACTE et Farnet
Autres réseaux européens:
GIFS,...

Site internet du groupe
Documents de communication
a diffuser (objectifs/moyens
d’intervention, ...)

Relais locaux

L’émergence de projets demande une
présence constante sur le territoire et
auprés des filiéres. Dans le cas d’une charge
de travail globale trés lourde, il est
important d’optimiser chaque pans de cette
mission : s’appuyer sur les relais locaux pour
faire remonter des projets, étre connu et
bien identifié, ...

Réunir les membres du Comité lors de visites de
terrain, conférences, réunions de travail, afin de
faire «vivre» le groupe en dehors de Ia
programmation de projets autour de projets du
groupe / réflexions thématiques,...

Identifier les complémentarités possibles sur le
territoire : GIZC, Leader,.. = temps de réflexion
commun entre les démarches paralléles
(articulation, complémentarité,...)

Documents de
communication a diffuser
(objectifs/moyens
d’intervention, ...)

Site internet du groupe

Les enjeux abordés au sein de la démarche
recouvrent énormément de thématiques,
concernant plusieurs niveaux d’acteurs sur
le territoire. Chacune de ces démarches
paralléeles apporte une autre vision de ces
thématiques, permettant d’enrichir la
stratégie et les travaux du groupe.

BOITE A OUTILS DU VOLET TERRITORIAL DU FEP
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V. CONCLUSION

Les conclusions issues des deux évaluations réalisées a mi-parcours, en 2012, sur notre groupe
FEP Cornouaille révélaient certaines lacunes dans I'animation et la dynamique du groupe, mais
aussi des forces réelles du territoire : attachement aux activités maritimes, cohérence du
périmeétre choisi, cohérence de la composition du Comité de Programmation,...

Ce type de travaux permet de prendre un recul sur la démarche, souvent difficile a avoir en
cours de programmation, et est d’autant plus essentiel. Grace a ces observations, le groupe a pu
mener des réflexions en interne et modifier certains points de la stratégie et de nos moyens
d’action.

Le travail d’évaluation a été sur ce point déterminant, permettant au groupe de prendre
conscience des points d’alerte, de ses forces et de ses perspectives a courts et moyens termes.
Comme cela avait été signalé par les évaluations de mi-parcours, les débuts de programmation
du groupe FEP ont été complexes, notamment au regard des montants programmés. Sans étre le
point nécessairement principal de ce type de programmation, il n’en reste pas moins un des
criteres d’évaluation utilisés par la Commission, pouvant déboucher sur un « dégagement
d’office » (déprogrammation des fonds alloués a la démarche) en cas de sous-consommation, au
profit d’autres axes.

En fin de programmation, au regard de la consommation finale présentée par le groupe (arrétée
au 31 décembre 2014), les résultats attendus en termes de consommation ont été atteints. De
plus, en analysant de maniere plus fine la répartition des projets soutenus (nature des projets,
partenariats, objectifs,...), nous constatons que les grands objectifs identifiés initialement ont
été, si ce n’est atteints, mais a minima constamment « alimentés » par les projets soutenus au
sein du groupe.

Un autre critéere d’évaluation analysé dans cette étude est la pertinence du programme, au vu du
territoire, des besoins de ses acteurs et des filieres péche et conchyliculture.

Sur ce point, les attentes face au programme n’ont pas toutes trouvé de réponses dans le
courant de la programmation. En partie di a un manque de clarté sur les limites du programme,
plusieurs projets identifiés lors de la candidature du groupe n’ont pas pu étre accompagnés au
sein de I’Axe 4 du FEP. En effet, certains points sur I'éligibilité des dépenses (promotion des
produits de la mer/terre, ...) n’ont pu étre précisés qu’apres le début de |la programmation.
Malgré tout, I'Axe 4 du FEP a permis au territoire de renforcer son identité maritime, sa
connaissance des métiers et construire des partenariats multiples, posant de solides bases pour
une future programmation ou démarche similaire.

Par ailleurs, un groupe de travail animé a mi-parcours a permis d’identifier des besoins
correspondant a la stratégie mais non intégrés dans les axes d’intervention initiaux. Le groupe a
alors procédé a une modification a la marge (apport d’une nouvelle fiche action) en accord avec
les services de la DDTM et de I’ASP, de la DPMA sur proposition du Comité de Programmation.
L'Axe 4 a cette possibilité de pouvoir adapter sa capacité d’intervention, dans le respect de la
stratégie initiale, si une réflexion est menée en paralléle de I'animation de la démarche.
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L'animation du programme était assurée par |'association Pesca, mettant a disposition de la
démarche son animatrice. Les charges correspondant a I'animation du groupe étant
particulierement lourdes (voir conclusions du Flag Lab SW animé par Farnet) une optimisation de
cette animation s’est peu a peu instituée. D’'une part par le rapprochement de I'animatrice
aupres d’une structure professionnelle centralisée et bien identifiée, en cours de programmation
(dans les locaux du CDPMEM?29), mais aussi par le renforcement de la coopération entre les
démarches du territoire (essentiellement démarches de GIZC ouest Cornouaille et « Mer de
Cornouaille »). C'est a I'occasion d’une rencontre a I’échelle nationale que les animateurs ont pu
mener une réflexion commune sur la complémentarité de leurs démarches. Tout comme avec
les travaux d’évaluation, il est primordial que les acteurs du groupe puissent se réserver des
temps de réflexion et de prise de recul sur le fonctionnement global. Une évaluation tout au long
de la programmation devrait étre un outil utilisé et encouragé par I'ensemble des membres du
groupe.

Arrivant a présent en cléture de la programmation, les acteurs se tournent vers la prochaine
programmation 2014-2020 qui se précise aujourd’hui. L’expérience autour de I’Axe 4 du FEP en
Cornouaille a initié des réflexions profondes au sein des structures professionnelles de la filiere
péche (CDPMEM, association Pesca, en association avec les CRC) afin d’optimiser la présence des
professionnels au sein de ces démarches.

En Bretagne, le volet territorial du FEAMP (le DLAL) qui prend la suite de I’Axe 4 du FEP, est
présenté comme un des axes majeurs de |'action maritime territoriale de la Région Bretagne
(devenant autorité de gestion déléguée sur cette mesure). Le modele décliné sur la Région
s’appuiera sur les structures Pays, qui auront en charge la gestion les fonds Leader (volet
territorial du FEADER), DLAL FEAMP, mais aussi les contrats de partenariat (Région-Pays).

Dans ce nouveau modele, les structures professionnelles sont déterminées a tenir une place
importante aupres des Pays, dans la mise en ceuvre de ces stratégies de filieres et de territoires.
Ainsi, dans la continuité des travaux engagés dans cette programmation, I'association Pesca et le
Comité des Péches du Finistére, avec I'appui des CRC, ont souhaité mutualiser leurs moyens afin
gue I'animatrice de I'association puisse faire le lien entre ces démarches, animées par les Pays et
les professionnels. Le projet étant d’étre force de proposition pour des projets collectifs et
cohérents entre les différents territoires finistériens, et de pouvoir relayer auprés des trois Pays
finistériens, faisant acte de candidature pour la gestion du DLAL FEAMP, les enjeux et besoins
des filieres péche et conchyliculture (partenariat en construction).

L’année 2015 sera donc une année charniére, devant a la fois assurer la construction d’une
candidature reposant sur une concertation mobilisatrice et constitutive de la prochaine
programmation, tout en faisant le lien avec la dynamique enclenchée au sein de I’Axe 4 du FEP.
L'enjeu est donc d’éviter un essoufflement de la mobilisation des acteurs ressources, des
territoires et des filieres, malgré le retard accumulé dans la mise en ceuvre du FEAMP (dépét du
PO national prévu début avril 2015). |l s’agit de faire perdurer I'intérét pour les enjeux de
développement du territoire et des filieres, autour desquels les acteurs se sont regroupés au
avec I’Axe 4 du FEP et au fil de toutes les démarches ayant précédé.
Cette période de transition est aujourd’hui le nouvel enjeu du groupe FEP Cornouaille.
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VII. LEXIQUE

AOCD : Agence Ouest Cornouaille Développement

ASP : Agence de Service et de Paiement (en charge de I'instruction et du paiement des dossiers
accompagnés par I’Axe 4 du FEP)

CDPMEM : Comité Départemental des Péches et des Elevages Marins

CRC : Comité Régional Conchylicole

CRPMEM : Comité Régional des Péches et des Elevages Marins

DDTM/DML : Direction Départementale de la Terre et de la Mer / Direction Mer et Littoral

DLAL : Développement Local mené par les Acteurs Locaux

DPMA : Direction des Péches Maritimes et de I’Aquaculture (autorité de gestion pour le
programme Axe 4 du FEP 2007-2013)

FARNET : réseau d’animation et d’accompagnement européen des groupes Axe 4 du FEP

FEP : Fonds Européen pour la Péche

FEADER : Fonds Européen Agricole pour le Développement Local

FEAMP : Fonds Européen pour les Affaires Maritimes et la Péche

FLAG : GALP en francais — Groupe d’Action Local Péche, désignant les territoires retenus au titre
de I’Axe 4 du FEP

GIZC : Gestion Intégrée des Zones Cotiéeres (nous faisons ici référence a la démarche menée par
la Région Bretagne auprés des territoires littoraux bretons pour développer et encourager
I’émergence de projets et de concertations s’inscrivant dans I'esprit de gestion intégrée)

LEADER : Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale
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VIII.  ANNEXE
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ETAT D’AVANCEMENT DE LA LIQUIDATION DU PROGRAMME AXE 4 FEP CORNOUAILLE

- DECEMBRE 2014 -

Liquidation - Déc 2014

5%

" en cours de liquidation
Hliquidé
M en cours réalisation

en instance de paiement

annulés

Nombre de dossiers

9
27
projet en instance de paiement
projet annulés
total a4
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MAQUETTE FINANCIERE DU GROUPE

Maquette financiére - groupe FEP Cornouaille - Décembre 2014

Contribution

programmés FEP

programmés

Montants

Montants

Fiche Montant initial de la maquette contribution Montants
3 Montant initial FEP | Montant initial Etat X 'A ',I publique totale |de la maquette FEP| de la maquette L d - 3 (avec projets Etat (avec actuellement | actuellement .
action collectivités L - - collectivités (juin | publique totale , X L . X , ; ; privés
initiale (juin2014) Etat (juin 2014) 2014) (juin 2014) présentés en juin |projets présentés | payés FEP payés Etat
2014) en juin 2014)
Construire une
1 C°"p';alﬁsj::::;':ngee 50 000,00 € 25000,00 € 25000,00 € 100 000,00 € 33500,00 € 13475,00€ 23250,00 € 70225,00 € 3357644 € 12166,17 € 19477,42€ 4602,58€
concertée du littoral 0.00€
,
Renforcer la participation
2 des acteurs maritimes 50000,00 € 25000,00 € 25000,00 € 100 000,00 € 54.000,00 € 25250,00 € 32000,00 € 111 250,00 € 53942,22€ 21780,06 € 19587,25 € 28655,83 €
dans le développement du
territoire
0,00 €
Développer une image
3 | positive de la pache etde | 50000,00€ 25 000,00 € 25 000,00 € 100 000,00 € 152 650,00 € 76 425,00 € 76 425,00 € 305 500,00 € 152648,41 € 76 414,85 € 52568,12 € 0,00€
la conchyliculture 0,00 €
Valoriser les savoir-faire et
g || REEGIERINGERCES 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 64 000,00 € 32000,00 € 32000,00 € 128 000,00 € 63863,68€ 31931,92€ 0,00€ 0,00€
filieres péche et
aquaculture 0,00 €
4 | Promouvolr, valoriserles | ;5 000 g9 ¢ 55 000,00 € 55 000,00 € 220000,00 € 91 600,00 € 45825,00 € 45825,00 € 183 250,00 € 91579,93 € 4578547 € 4971354 € 24852,27€
productions locales 2991270 €
’
Diversifier | d
5 VErsHieries sources €& | = 414 000,00 € 55 000,00 € 55 000,00 € 220000,00 € 7200,00 € 4000,00 € 4000,00 € 15200,00 € 7180,60 € 3589,88 € 130970 € 654,85 €
revenu des entreprises 876735 €
,
6 | Actions de coopération 40000,00 € 20000,00 € 20000,00 € 80000,00 € 5550,00 € 2775,00€ 2775,00 € 11100,00 € 3542,29€ 177115 € 3542,29€ 1771,15¢€
Acquisition de
7 ! 40000,00 € 20000,00 € 20000,00 € 80000,00 € 35 000,00 € 20000,00 € 36 450,00 € 91 450,00 € 34985,06 € 19140,04 € 21 008,65 € 18026,73€ 0,00 €
compétences )
F ti t d
8 one 'Z:‘:::":" . 50000,00 € 25000,00 € 25000,00 € 100 000,00 € 45 500,00 € 22750,00 € 24500,00 € 92750,00 € 4547519€ 22737,60 € 44552,95 € 2221648 € 0.00 €
TOTAL 500 000,00 € 250 000,00 € 250 000,00 € 1000 000,00 € 489 000,00 € 242'500,00 € 27722500€ | 100872500€ 486793,82 € 235317,14€ | 21175992€ 100779,89€ | 38680,05€
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Suivi des projets soutenus dans la cadre de la démarche Axe 4 du FEP Cornouaille (2010-2014)

Fiche action référente Porteur de projet Nom du projet Montants FEP
Fiche n°1 : Construire une Observatoire de I'eau a destination des professionnels de la
connaissance partagée pour une Comité Régional Conchylicole Bretagne Sud |conchyliculture 8 800,00€
gestion concertée du littoral Association des coureurs de gréve Féte de la Telline 2011 4 500,00€
PNMI Laboratoire d’observation enfants/pécheurs 8 000,00€
lle Tudy - +Pont I'Abbé et Combrit Panneaux informatifs sur la riiviere de Pont I'Abbé 3 000,00€
CDPMEM29 Suivi de la population d'ormeaux au large de Concarneau 3 000,00€
Fédération Maritime de la Baie de
Douarnenez Portail internet pour la Baie de Douarnenez 5400,00€
Fiche n°2 : Renforcer la CBE Ouest Cornouaille Observatoire permanent péche et conchyliculture 9 990,00€
participation des acteurs Démonstration de travaux légers - limitation pollutions aux
maritimes dans le COCOPAQ abords des exploitations bovines 640,00€
développement du territoire CDPMEM 29 Fiches métiers a destination des acteurs du territoire 16 400,00€
CDPMEM 29 Ouverture numérique- site internet 17 300,00€
En Liens Hors-série « Péche cornouaillaise » 9 880,00€
Fiche n°3 : Développer une image |Port Musée de Douarnenez Exposition apprentis marins 3115,00€
positivede la péche et de la Mairie du Guilvinec Festival photo 'Homme et la mer 17 500,00€
conchyliculture AOCD Rennes a la péche avec I'ouest Cornouaille 2 400,00€
Association Pesca Conférence « Reprise et transmission d’entreprises» 2 500,00€
Lycée Maritime Développer une image positive des métiers, 2013 17 500,00€
Comité des fétes de Lanriec « Entre Terre et Mer » 7 700,00€
Etude de préfiguration pour un groupement d’employeurs a la
Ar Mor Glaz péche 13 200,00€
Mairie du Guilvinec Festival Photo « L'Homme et la Mer » 2éme édition 17 500,00€
Mairie du Guilvinec Festival photo "L'Homme et la Mer" 3éme édition 10 200,00€
Lycée maritime du Guilvinec Développer une image positive des métiers, 2013 25 300,00€
Lycée Maritime du Guilvinec Développer une image positive des métiers, 2014 16 000,00€
Association valorisation métiers/emplois Rubrique péche et aquaculture 19 700,00€
Fiche n°3 bis : Patrimoine et  |Concarneau Mémoires de marées 15 000,00€
savoir-faire CCA Restauration d’un chalutier de péche latérale « L'Hémérica » 49 000,00€

Association Pesca - Structure porteuse de la démarche Axe 4 du FEP en Cornouaille
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Suivi des projets soutenus dans la cadre de la démarche Axe 4 du FEP Cornouaille (2010-2014)

Fiche n°4 : Promouvoir et Haliotika Nouvelle exposition « De la mer a |'assiette » 50 000,00€
valoriser les productions locales |CCl Quimper Cornouaille Promotion de la langoustine 5000,00€
PESCA Open de Tennis de Quimper 2 000,00€
CCl Quimper Cornouaille Etude de restructuration de la criée de Lesconil 12 000,00€
CCI-CDPMEM29 AG2R 2014 -Promotion péche fraiche 20 000,00€
CCl Quimper Cornouaille AG2R 2012 - Promotion de la langoustine 2 700,00€
Fiche n°5 : Diversifier les sources |Bamejyot Etude complémentaire-concession algues et coquillages divers 900,00€
de revenus des entreprises
Algolesko Etude complémentaire-concession algues 800,00€
Talibreizh Expérimentation d'une polyculture intégrée 5400,00€
Fiche n°6 : Actions de Pesca Coopération Galice 3500,00€
coopération
Fiche n°7 : Acquisition de Pesca Rédaction de la candidature 6 900,00€
compétences Pesca Acqusition compténces 2011 3 800,00€
Pesca Acquisition de compétences 2012 6 250,00€
Pesca Acquisition de compétences 2013 6 250,00€
Pesca Auto-évaluation de la démarche - 2014 11 749,00€
Fiche n°8 : Animation du groupe |Pesca Animation 2010 9 500,00€
Pesca Animation 2011 11 000,00€
Pesca Animation 2012 12 500,00€
Pesca Animation 2013 12 500,00€
Total 22 porteurs de projets 44| 486 274,00€

Montant global des projets

1071 350,00€

- 44 PROJETS SOUTENUS

- 22 PORTEURS DE PROJETS

- 486 274 € DE FONDS FEP ATTRIBUES
-1071 350 € DE PROJETS

Association Pesca - Structure porteuse de la démarche Axe 4 du FEP en Cornouaille
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RECAPITULATIF DES DIFFERENTS COMITES DE PROGRAMMATION DU GROUPE FEP CORNOUAILLE

ORDRE DU JOUR

Vote de la composition et présidence du Comité

06-07-10

[\ [o]V:1:{4»]
PRESENTS

QUORUM

PROJETS
PRESENTES AU
VOTE

PROJETS
AJOURNES

PROJETS
REFUSES

PROJETS
PRESENTES EN
OPPORTUNITE

REMARQUES

Vote des premiers projets pour assurer

01-10-10

17-03-11

12-07-11

13-12-11

24-04-12

04-07-12

Adoption du réglement intérieur 23 Atteint ) 0 0 3 (pistes de I’.animation et ;?rend're en cha.rge le
Présentation des demandes de financement (12 votants) projets) financement de la rédaction de la candidature
Mise en place d’atelier thématiques
Parcours d’un dossier Echanges sur la vie du groupe FEP
A.nimation de I? dé.marche 2 Atteint 0 0 0 0
Pistes de coopération (15 votants)
Mise en réseau des groupes FEP
Examen de 5 projets
Demande de modification composition du
Comi.tfé : : 19 Atteint 5 0 0 0
Modification des plafonds des dépenses (14 votants)
Présentation projet de coopération
Actualités du groupe
Examen de 5 demandes
Modification du Comité de Programmation Atteint
Prése'ntat.ion de Il'avancement du projet de 20 (10 votants) 6 1 1 0
coopération
Actualité du groupe

Non atteint
Point d’étape et actualités du groupe (6 votants —
Examen de 2 demandes d’aides 14 consultation 2 0 0 1
Modification d’un plan de financement écrite du 16-12-
Présentation d’un projet en opportunité 2011)
Evolution de la composition du Comité Modification des quatre CLPMEM pour un
Examen de 5 demandes d’aides Comité Départemental
Présentation d’un projet du groupe Pays d’Auray ”n Atteint 5 1 0 4 Intégration de I'association des ligneurs de
Présentation de quatre projets présentés en (13 votants) Bretagne
opportunité
Questions diverses
Actualités du groupe Non atteint Fiche n°3 déplafonnée

(7 votants - Projets validés en consultation écrite
Proposition de modification de la maquette 12 consultation 3 0 0 0

financiére du groupe

Examen de 3 demandes d’aides

écrite du 17-07-
2012)
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Consultation

19-12-12

)
-
=)
o
)
N

16-12-13

Consultation 16-06-14

Consultation pour un projet présenté en
opportunité

Actualités du groupe

Examen de 2 demandes d’aides

Non atteint
Point sur les dossiers programmés 14 (8 votants —
Présentation de la démarche GIZC ouest consultation 09-
Cornouaille 01-2013)
Présentation de 3 projets en opportunité
Actualités du groupe Modification de la maquette financiere
Examen de 6 demandes Non atteint Réflexion pour développer des projets sur la
i i ie (8 votants — fiche action 5 et 6
Evolution de la maquette financiere 13 consultation 28-
Validation du RAE 2012 03_2013)
Présentation de projets en opportunité
Actualités du groupe Création fiche action et modification maquette
Création d’une fiche action (n°3bis)
- Atteint
Examen de 5 demande d’aides 16 en
(10 votants)
Echanges sur les projets a venir
Modification de la maquette financiere
Echanges en présence de M. Alain Cadec Modification de la maquette financiere
- - - Non atteint
Présentation et vote de 7 projets 51 (8 votants —
Modification maquette financiere consultation
- - - — 17/12/2013)
Présentation de projets en opportunité
Point d’actualité Modification de la maquette financiere pour
Examen de 3 demandes + 1 opportunité acter un reversement d’une partie de la
Modification d’un plan de financement Non atteint (6 magquette Cornouaille aux groupes FEP France
Modification maquette financiere 15 votants ayant fait une demande d’augmentation de
9 consultation 04- leur maquette.
04-2014) Positionnement engagé du groupe Cornouaille

Validation RAE 2013

pour se porter candidat a I'accueil des 5é&
Rencontres Nationales de I’Axe 4 du FEP

Vote d’un projet

Modification du plan de financement

Evolution du Comité de Programmation

Modification de la maquette financiére

Validation par consultation écrite du dernier
projet du groupe, construit par la GIZC ouest
Cornouaille (concertation, groupe de travail,
validation du projet par des partenaires du
groupe FEP)

Modification du Comité de Programmation
pour acter des évolutions de représentations
liées aux élections municipales (mars 2014)
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STRATEGIE ET FICHES-ACTIONS DU GROUPE FEP CORNOUAILLE

i N X % 5 [Europe P Ex
Fond Européen pour la Péche 2 s 5% vda Fond Européen pour la Péche m —
Axe 4 * * e 7z Axe s _ )
Groupe FEP Cornouaille iy * w3 p_PESCAl Groupe FEP Cornouallle S

Plan de développement pe FEP Cornouaille B Présentation des fiches actions

A Présentation globale et synthétique du plan de développement

(Montants de la maquette initiale) rbwaccas | CONSETUIre une connaissance partagée pour une gestion concertée du |
littoral
Renforcer la participation des acteurs maritimes dans le
Fiche action 2 . R L4
développement du territoire
u,oévdopperminngepoiﬁvedehp&he("
de la conchyliculture
. ne Valoriser les savoir-faire et le patrimoine humain des filieres peche et -
conchyliculture
fcheactend | Promouvoir, valoriser les productions locales L
Axe 1
Stratégie pe ETaE e s . N )
fichesses acticn
fehesses Diversifier les sources de revenu des entreprises 3
v R Pdwacteas | Actions de coopération pis
leli
Temadler — -
Fiche actica 7 Acquisition *m Pis
. ncescticns | Fonctionnement du groupe P17
Objectifs &
&
Moyens
Actions de é du groupe Acquisition de compétences
40000 € 50 000 €
Plan de développement du groupe FEP Cornouaille
Cette représentation du plan de développement du groupe FEP Cornouaille reprend les éléments
d’enjeux pour lesquels la stratégie du groupe souhaite apporter des solutions a I’échelle du territoire.
Elle présente les trois axes stratégiques : préserver les richesses naturelles, créer de la valeur ajoutée a
partir des ressources locales et renforcer le lien Terre-Mer ainsi que les 5 objectifs a partir des quels les
fiches-actions ont été rédigées.
Annexe a la convention DPMA ASP PESCA - plan de développement et fiches actions Annexe 3 |z convention DPMA ASP PESCA - plan de développement et fiches actions
Suite a la consultation écrite de juin 2014 1 Suite 3 |3 consultation écrite de juin 2014 2
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Fond Européen pour la Péche *m e !.
Axe 4
Groupe FEP Comouallle

IFICHE ACTION 1 Article FEP 44 1 1)

IConstruire une connaissance partagée pour une gestion concertée du littoral
Pt de futhie 64 Moo gl

—2en odthe sl el et
i e e - e
Dscnmonswlheuwe'
IPour preserver |z qualite et |a ri de I'environnement littoral (estran, fluvial et marin) et lutter
jcontre les dagradzboﬂs des rnllneux, il apparait necessaire que les differents usagers du littoral se]
ent, it leurs du littoral pour construire une connaiszance commune de

I'erwvironnement et elaborer des outils de prevention des rizques de degradation ou de protection ded
Imilieux, des especes.
lObjectifs opérationnels :
- Devel les connai du littoral cormousillais, entre autre des zones d'intérét halieutiqued
(mmne, nourricerie, frayere, zone de captage...),
- Créer un espace commun de concertation, de construction de connaissances, d'echanges
d'experience ouvert aux differents usagers du littoral,
- Favorizer la creation par les usagers d’outils de preservation de I'environnement marin et de gestion|
des ressources et de lespace.

[Effets attendus sur la zone :

- Meilleure connziszance du territoire littoral, des ressources marines, des activites humaines (péche ]
conchyliculture, algoculture, péche plaisance, nautisme,...),

- Meilleure communication, concertation entre les usagers du littoral,

- Amelioration de |a qualité et de |a richesse des milieux, des reszources.

Types d"actions possibles :
- Devel les i du littoral comouaillais, entre autre les zones d'intéret halieutiques
‘mmfwyue,mdew) .
- Mize en place d'outils d’observation des milieux et des especes,
- Mize en place de formation 3 |'observation des milieux, des
humaines sur le littoral,
- Etude des zones d'intérét halieutique (localisation des frayéres, nurseries, nourriceries)
grossissement de coquillages...) et des rnoyensdelupruerver
- Créer un espace commun de concertation, de de i , d'echanged
&’ expérience ouvert aux difféerents usagers du littoral :
- Creation, diffusion d'outils de communication sur la préservation des zones dinteret
halieutique (péche et conchyliculture), sur I'impact des activites humaines sur le milieu marin,
les bonnes pratiques concernant les usagers du littoral (péche, plaisance, péche 3 pied
touristes,..),
- Action de concertation entre usagers de la bande cotiére pour |a mize en place de bonnes
pratiques en mer et sur le littoral.
- Favoriser |a création d'outils de préservation de I"environnement marin par les usagers du littoral -
- Experimentation d’engins et/ou de pratiques de péche plus sélectifs ou entrainant moins de
rejets ou ayant moins dimpact sur le milieu,
- Mize en place de bonnes pratiques en mer et sur le littoral.

et des imp: des

Fond Européen pour la Péche ‘m o ExN 1
Axe 4 ]

[FICHE ACTION 1 (suite)

nce partagée
jpour une gestion concertee du littoral

Artidle FEP 88 1. 1)

saires sl vise
professionnelle, iati structure de formation, organisme scientifique, structure
Nauledsdepenseselgues
- nerts - Frais de deplacements (transport, heberg
hvuuzememsmaaenels repas)
- Frais de personnel - Prestation de services
IModalités dintervention
lLe taux de FEP peut varier de 20% 32 50 % de |2 depenze publique totale.
L'intensite de I'side publigue peut atteindre 100 % du fi du projet.
Financement FEP prévu
[Type d'intervention }Aouud-'!’ [Taux d'intervention FEP Cmtv """"1:«-:@«1&:”»&-
Action collective PS 500€ H7.7 % 70 225.00 €
|Indicateurs de suivi
- Rencontre entre usagers du milieu marin et echange des connaissances
- Engins ou pratiques plus selectifs, reduizant les rejets, les impacts sur les milieux

Outils de prévention des risques de dégradation ou de protection des milieux, des especes

Annexe 3 |2 convention DPMA ASP PESCA - plan de developpement et fiches actions
Suite 3 |a consultation écrite de juin 2014 3

Annexe 3 |z convention DPMA ASP PESCA - plan de developp 1t et fiches

Suite 3 |a consultation ecrite de juin 2014
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Axe s

Grouwpe FEP Comouallle —
Fiche-action 2 Artide 441 a)
Renforcer la participation des acteurs maritimes dans le développement du
territoire

Wl o e 4 Mt g

L

Description synthétique :

Le: activités de la filiére péche et de la conchyliculture participent depuis fort longtemps 3 Ia
ich B ique et culturelle du territoire. Ces zecteurs font face actuellement 3 des
difficultés lides au dial et au développ de ages sur le littoral,
Pour maintenir ces activite blematiques de la Cornouaille, il est vital que le territoire leur
apporte les moyens de se developper - quslite de I'eau, environnement preserve, espace foncier,

réseau routier, service aux entreprises,... Pour ce faire, |a filiere péche et la conchyliculture ont 3
faire connaitre leurs enjeux economiques, sociaux et environnementaux et mieux integrer leurs
besoinz dans les dispositifs de developp local (politig territoriales et gestion de
I'environnement).
biectifs opérati -
- Ameliorer |3 participation des acteurs de |a filiere péche et de la conchyliculture aux dispositifs
de developpement local et de préeservation du milieu,

- Mieux integrer les enjeux & iques, sociaux et envi de la filiere péche et de
Ia conchyliculture dans les politiques territoriales (Contrat de pays, SCOT, GIZC, ) et les
dizpositifs de gestion de I'environnement (Natura 2000, SAGE, Contrat de baie,...).

Effets attendus sur le territoire :

- Meilleure connaissance de I'environnement littoral, des activites humaines sur le littoral et de
leurs impacts sur 'environnement,

- Plus forte implication des profy Iz de |a filiere péche et de la conchyliculture dans les
dispositifs de gestion de I'environnement (Natura 2000, SAGE, Contrat de baie,..) et de
developpement territorial (Contrat de pays, SCOT, GIZC, ...),

- Appropriation par les acteurs de la filiere péche et de la conchyliculture des outils de
developpement local.

Type d’actions possibles :

- Mieux integrer les enj e iques, sociaux et envi de Ia filiere peche et

de la conchyliculture dans les politiques territoriales et les dispositifs de gestion de

Fenvironnement (Natura 2000, SAGE, Contrat de baie,_) :

- Demarche prospective sur |a place des activites halieutiques sur le territoire 3 I'echelle
de 10, 20, 30 anz, mise en place de scenarii en fonction des orientations prises par les
politiques territorizles, nationales et europeennes,

- Action de concertation entre acteurs du littoral et acteurs terrestres sur les themes de

B de |'environr et de developpement local (qualite des eaux, gestion des
usages de l'eau et du littoral, activites & iques en difficulte)
- Améfiorer In participstion des de la filidre piche et de In conchyliculture sux
dispositifs de développ local et de préservation du milieu :
- Formation des professionnels de la filiere péche et conchyliculture aux outils de
developpement local et 3 |3 definition de leurs enjeux,
- Creation, diffusion d’outils de ication sur le fi < et les objectifs des
outils de gestion de |'enviror etles politiques territorizles.

hac s e
Groupe FEP Comnouallle
Fiche-action 2 (suite) Artide 84 1.3
Renf Ia participation des il
dans le developpement du territoire
e — ol vies
Structure professi 1 iati llectivite, structure porteuse du groupe FEP .
Nature des dépenses éligibles ] j
- Investiszements immateriels - Fraiz ce deplacement [tranzport,
- Investizzements materiels hebersemn' t.rep_as)
- Frais de personnel - Prestation de service
Modalités d’intervention
Le taux de FEP peut varier de 20% 3 50 % de la depense publique totale.
Lintensité de Iaide publique peut atteindre 100 % du fi ent du projet.
Financement FEP prévu
Tyse Eintarvention Mantant de FEP Fouc Easervention | Comribution puslieee | oonuibuticns petvies
Action collective 54000 € 4850% 111250 € 0
Indicateurs de suivi
- Integration des enjeux de la filiere péche et de s conchyliculture dans les dispositifs de
developpement local,

- Nombre de travaux réunissant acteurs maritimes et acteurs du territoire,
- Appropriation par les acteurs de la filiere péche et de la conchyliculture des outils de
déeveloppement local.

Annexe 3 la convention DPMA ASP PESCA - plan de développement et fiches actions
Suite 3 |a consultation ecrite de juin 2014 5

Annexe 3 |a convention DPMA ASP PESCA - plan de devel 1t et fiches

PP

Suite 3 |a consultation écrite de juin 2014 6
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Fond Européen pour la Péche SEPoeope -.
Pl —ana :

Fiche-action 3 Articles 441 a)e) et 842,

Développer une image positive de la péche et de la conchyliculture

ik e Tt 0 M gl

TR e P ek e e P, G e o 13N e P e s, e
Pasaiis b Pompid,

Fond Européen pour la Péche sSSP oeate EN
Rond e ==
Groupe FEP Comouallle

Fiche-action 3 (suite) Artides 44 1. a)ec) et 842,

pper une image positive de la peche et de la conchyliculture

EnchGaes rels vise

iption hetiaue -
Lez difficultes que traversent |z filiere péche et |a conchyliculture contribuent 3 donner une image
peu attractive de ces secteurs et ne favorizent pas I"arrivee de jeunes actifs et |a transmission des
entreprizes. Pour répondre aux besoinz de main d'ceuvre quslifiee et assurer la reprise des
entreprizes, il est important de developper une image positive de ces activites pour ameliorer
I'attractivite de ces metiers et de favorizer le renouvellement des generations.
Objectifs opérationnels :

- Developper une image attractive des secteurs de |a péche et de |a conchyliculture,

- Promouvoir les metiers des filieres péche et conchyliculture,

- Accompagner la creation/reprise d'entreprizes des filieres péche et conchyliculture.

Effets attendus sur le territoire :

- Meilleure connaissance des metiers de |z filiére péche et de la conchyliculture, des opportunites
d'emploi et de carriere,

- Amelioration de I'image du secteur maritime,

- Augmentation du nombre de personnes formeées dans les meétiers de la filiere péche et
conchyficulture,

- Maintien des activites sur le littoral grace 3 Ti
filiere péche et de la conchyliculture,

- Appropriation de |'identite maritime de la part des acteurs terrestres.

etlatr izsion des entreprises de |2

Type d"actions possibles :
- Promouvoir les métiers des filiéres peche et la conchyliculture :
- Creation, diffusion doutils de communication zur les metiers de la filiere péche et
conchyliculture,
- Actions de promotion des metiers de |a filiere péche, de | conchyliculture aupres des
scolaires, des aduites en recherche d’'emploi ou de formation, du grand public.
- Accompagner la création/reprise d'entreprises :
- Informati pag 3 Iinstallation et 3 Ia tr ission des entreprizes de la
filiere péche et de Ia conchyliculture,
-Mize en reseau des acteurs maritimes et terrestres intervenant dans la creation

d'entreprize pour faciliter I'acces 3 I'information et I pag des didats 3
I"installation.
- Développer une image ive des de la peche et de la conchyliculture -
- Action de promotion des activites de |a filiére péche et de |a conchyliculture auprés du
grand public (azpects économig faux, environnen )

- Action de promotion de la culture maritime issue des activites de |a filiere péche et de Iz
conchyliculture sur le territoire.

Structure pi iation, structure de formation, collectivite, structure porteuse ...
Nature des dépenses éligibles
- i i ariels - Frais ce deplacement (transport,
- Investizzements matériels hebergement, repas)
- Frais de personnel - Prestation de services
Modalités d’intervention
Le taux de FEP peut varier de 20% 3 50 % de |2 depense publique totale.
Lintensité e I'side publique peut atteindre 100 % du ent du projet.
Financement FEP prévu
Tauwx & [ &l
Type d'itervention Montant de FEP ps Contribution ivie
Action collective 152650€ 50 % 305500 € 0
Indicateurs de suivi
- Amelioration de |2 i des formations maritimes et du secteur de 'emploi de Ia filiere
péche et de la conchyliculture,

- Nombre de personnes formées dans les métiers de |a filiere péche et conchyliculture,
- Amelioration de I'image de la filiere péche et conchyliculture sur le territoire.

Annexe 3 |a convention DPMA ASP PESCA - plan de devel et fiches

PP

Suite 3 la consultation écrite de juin 2014 7

Annexe 3 |a convention DPMA ASP PESCA - plan de devel vent et fiches

Suite 3 la consultation ecrite de juin 2014 8
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Fond Européen pour la Péche \m EN
Axed
Growpe FEP Comouallle

Fiche-action 3bis Artklessl.a)e)
Valoriser les savoir-faire et patrimoine humain
des filieres péche et conchyliculture

e

M
M pro

mnwm:

Face 8 une crise economque et un manque réel de visibilite, les activites économiques d'un territoire peuvent

itre de rapides et adap mﬁlwpmamwnmm.emmmmm
structurels lourds ez poussant 3 is civersification et 3 I'sdaptation ce leur
des iques, des marches,...). Dans ce |Impurn|mpmoenmerlumnu¢ecu

activites, leur encrage historique et fort sur le territoire. En valorizant les savoir-faire et le patrimoine technique
et humain, C'est Mensembie de ces filiéres que le temitoire soutien. Cmacﬁmvisemnibimlemwbic.
renforgant ficentité maritime et ie ien e is terre 3 ia mer, que les acteurs économiques, mettant ainsi en avant
rancrage temitorial fort et historique ce ces activites.

Objectifs

mewnmmnmneﬁmnnm itime, humain et g

Valoriser les savoir-faire du teritoire et son patrimoine maritime, 3 deztination touristique et conomigque
Transmettre les savoir-faire des fiiéres peche et conchyliculture

Mettre en perspective les Svolutions techniques et socisles ce ces filieres

Effets attendus sur le territolre :

Valorizer le lien entre le territoire et ses activites primaires maritimes

Meileure identification cu territoire cornousillais comme territoire de pache historique

Placer e territoire corncusilisis comme territoire ce savoir-faire unique, fort d'un patrimoine techmique et
humain fort, iées aux filidres piche et conchyliculture.

Renforcer Pattrait touristique et Sconomique du territaire, sutour de son patrimoine maritime et de &5 zavoir-
faire historiques.

'lypcd’mupudbb
Pmnwvor les temoignages directs de ce patrimoine humain :
wpositions, de circuits de de sur le territoire, .

Remmc:mu(mmsauumdgmdmmmdmmbmeq d'outils de travail,
yant un & el et h Iqu mrhmmmaumzmmm:mnue:
ewlmonsﬂesmnslm!mmmmpmcmwmwmswkmn]

ce suppo isuels autour de i préservation des sawoir-faire propres su territoire et aux
techniques de peche, .
Communication autour des savoir-faire et temmque: cu territoire de Cornouaille =
Campagne de pi jon et de = chszvmr-ﬂredesﬁlzrspecheetconamm!
(organization d'eve iel, de de )
Mize en résesu de p i d'acteurs P ce et de faire connaitre le
« patrimoine humain » vehicul® par les activites maritimes du territoire.
Bappel des critéres I'éligibiités des dépenses -
Les projets ce ication et de p ion des produits locaux doivent resp les regles ires

de mize en concurrence.
Les dépenses éligivles lides su projet dewront Stre resizées cans le respect du calendrier de Tactuele

Fond Européen pour la Péche \m EN
Axe 4
Groupe FEP Comouallle

Rappel des critéres d'eligibilites des depenses :

Les projets de jcation et de pr jon Ges produits locsux doivent tes régies

de mise en concurrence.

Les depenses eligivles iées su projet devront etre realisees dans le respect du calendrier de Tactuelle

programmation (toutes les factures se rapportant au projet doivent tre acquittees avant le ler sep 2014)
Bénéficiaires potentiels visés

Structure pr i it jvite, structure porteuse cu groupe FEP _

Annexe 3 |a convention DPMA ASP PESCA - plan de developp et fiches

Suite 3 la consultation écrite de juin 2014 e

prog! jon (toutes les & rapportant au projet doivent Stre scquittées avant le ler septembre 2044)
Structure pr i jati ivite, structure p Ou groupe FEP
Im T ) - '
= Investizsements immatériels + Friz de déplacement (transport, hebergement
*  Investizsements matériels repas)
*  Frais de personnel =  Prestation de services
es d'intervention
uwu:FEPpemwuzﬂhulo%dehmpwiqueWe.
i & de raice publique peut attei 100 % cu fi du projet.
IFinancement FEP prewvu
- . Taux  d'interventionfContribution N . .
[Type cintervention |Montant de FEP - bubique totaie privées
JAction collective 154 000K po % 122 000K | 3
|indicateurs de suivi
= Presence d'illustrations du patrimoine humain maritime dans |a ication du territoire
»  Implication des entreprizes et des professionnels des filieres dans les evenements touristiques ef
de promotion du territoire
* Meilleure connaissance des activites maritimes, de leur histoire
= Transmission des savoir-faire

Annexe 3 |a convention DPMA ASP PESCA - plan de developp et fiches
Suite 3 la consultation écrite de juin 2014 10
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Fond Européen pour la Péche
Axe s
Groupe FEP Comouallle

Fiche-action 4 Article 43 11b) c) d)

Promouvoir, valoriser les productions locales
Rt e Pt 4 M g

Live - RN F S ——

o-.——--tn-uuu-. e
— hets =
Les entreprises locales de I: filiere pe:hee(delamnd:thkm iali: leurs produits sur les

marches frangais et europ Leurs produit Ia de produits d’origine variee
sans beneficer aujourd’hui d'une identification d'origine qui pourraient leur permettre de ze
demarquer.

Et pourtant, les s sonten d’mformwonmrlonpedespmduns,pouruneplm
grande tragabilite. Une plus grande proximite entre prod set est aussi souh
par les consommateurs.

Pour répondre 3 ces attentes, les produits commercializes sur le territoire pourraient beneficier d’'une
valorization pour leur caractére local et rassurer le srquant 3 la pr des produi
I.edevclcppememdenouve:uxmodesdew. i ion rep sur la proximite geéographique

oula,. i consor s peut & fiter aux entreprizes de |z filiere
péche et au terrmo-re qui verra zon identite maritime renfor:ee Des associations entre produits de la
mer et produits du terroir sont aussi envisages.
Objectifs opérationnels :

- Promouvoir |a provenance locale des produits et I'identite du territoire,

- Rechercher de nouveaux debouchés pour les productions locales,

- Developper des modes de ialisation redui le nombre d'intermeédiaires et/ou
favorizant la proximite geographique.
Effets attendus sur le territoire :
- Augmentation de |a consommation des productions locales issues de la péche et de la
conchyliculture,
- Meilleure visibilite des productions locales sur le territoire,
- Diversification de I'offre en produits de |a mer et des modes de commerdzlisation.
Type d’actions possibles :

- Pr ir | pr locale des produits et Pidentite du itoire :
- Creation d'outils de ication sur les produits de |a mer locaux,
- Actions de promotion des produits de |a mer issus de |a péche et de |a conchyliculture
locsles,

- Actions de promotion associant produits du terroir et produits maritimes,
- Mize en place d'une information sur I'origine locale des productions.

— Rechercher de débouchés pour les productions local
- Etude e marché pour de nouveaux produnts de la mer Ioaun

- Développer des modes de iali edui le nombre d’intermediaires et/ou

favorisant la proximité géographique -

o
- Etude sur I'offre et |a demande des produits de |3 mer en Cornouaille, des possibilités
de mettre en place des circuits courts et circuits de proximite,
- Concertation entre acteurs au sein des filieres péche et conchyliculture sur Ia mise en
place de nouveaux circuits de commercizlisation,
- Recherche de partenariat entre producteurs primaires maritimes et terrestres pour la
commercialization des produits.
Annexe 3 |a convention DPMA ASP PESCA - plan de developpement et fiches actions
Suite 3 la consultation écrite de juin 2014 1

Fond Européen pour la Péche ‘m e EN
Axe s
Groupe FEP Comnouallle
Fiche-action 4 (suite) Artide 844 1.b) c) d)
Pry , valoriser les prode locales
Beneﬁaarespomuelsv:ses
Structure professionnelle, prise, structure porteuse du groupe FEP, ...
Nature des dépenses éligibles

- Investizzements immateriels - Fraiz de deplacement (transport, hebergement,

- Investizsements materiels repas)

- Frais de personnel - Prestations de services
Modalités d’intervention
Le taux de FEP peut varier de 20% 3 50 % de |a depense publique totale.
L'intensite de I'side publique peut indre 60 % du fi du projet pour une action individuelle
et 100 % du financement du projet pour une action collective.
Financement FEP prévu

Taux d b C bl
Type ¢intervention Meontant de FEP FEP totale Contridutions privées
Action collective et
Indhiduslle 91600€ 50% 183 250€ 80000 €

Indicateurs de suivi

- Meilleure visibilite des produits de la mer locaux sur le territoire,

- Dwsrﬁtzbondesmodesdemmmahmm

-A produits de |a mer, produits du terroir.
Annexe 3 |a convention DPMA ASP PESCA - plan de développ t et fiches
Suite 3 |a consultation ecrite de juin 2014 12
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Fond Européen pour la Péche e F , Fond Européen pour I3 Péche S peaee E
Axes ot ——a ==

Fiche-action 5 Article 84.1b) ) d) Fiche-action 5 (suite) Artide 44.1 b) ¢) d)
Diversifier les sources de revenu des entreprises

ateat e e o4 Monaes gl L Diversifier les de des epr

M. rp—— v p  preion du [, - o - - i ¥ b .

n——-an—uapn-. v .- - -

oy s Beneﬁoalespotetmelsm ) )

Description Wm Structure professionnelle, association, entreprize, structure porteuse du groupe FEP, ...

La diversification des activités est un moyen de maintenir ou d'augmenter les sources de - — - - -

revenu des entreprises de |3 filiere péche et de |a conchyliculture. Suivant les situations, les mm“wdm - Frais de déplacement (transport, hébergement,

entreprizes peuvent utiliser la diversification pour repondre 3 une baisse des revenus de -Investfssemults mmahenels ¥ )P on de servi

I"activité principale ou occuper une période creuse de I'année, ou de fermeture de zone, de - Investiscements matériels - Prestation de zenvices

péche. - Fraiz de personnel e

Cest 3ussi un moyen de creéer du lien avec le territoire 3 travers les partenariats avec des _ -~

entreprizes hors secteur maritime et des contacts avec |a population permanente ou estivale. Modalités d'intervention

Le taux de FEP peut varier de 20% 3 50 % de |a depense publigue totsle.
ot F— - Uintensite de I'side publique peut atteindre 60 % du financement du projet pour une action

Développer les activités de diversification, individuelle et 100 % du financement du projet pour une action collective.

Developper des partenariats interprofessi iz (péch chyliculteurs, professionnels -

scientifiques,...). Financement FEP prévu

Effets attendus sur le territoire :

Contribuer 3 la sécurisation de la rentsbilité des entreprizes,

Melewecpmduemwwes:supporterluﬂu jons des voly produits ou des Type dintervention | Montant de FEP :;' d :d‘“ Contributions privées
cours du marche, developp ce

Meilleure integration des entreprises de |3 filiere pecheet de |a conchyliculture dans |"economie

locale,

Valorisation de I'image des activites primaires du littoral sur I'environnement, I'économie, la

culture maritime du territoire.

Action collective et
Facti ) ection Individusiie 7200€ 4a7% 15200€ 13600€

-Redmnd’emdesdemarﬁle,muchnm lopp de 1x produi

mﬂ'lmwmsmrbmbﬁms*&wmd&mude L.

production'’ {cultures d'slgues par ple), Ia transfo ia 5 Indicateurs de suivi _ . L

Fouverture vers le tourisme ou d'autres activites de service en lien avec les usages du littoral Mmm@ms#hﬁ-mmﬂd:«ﬂmalamm,

(collecte dechets, nautizme, eolien, sdentifique, formation, ..), :hmbu ‘m dedweraﬁ;:non,

wmwwwmladmm artenariat entre acteurs mantimes,

1 des part bk erde prodt Partenariat acteurs maritimes/acteurs terrestres.
1 -—:lﬁques,_)

Cmmdspamdeﬁmg:sdmdemdedmmﬁammmpm&mo«ds

: pécheurs, agriculteurs, Iteurs, restaurateurs, acteursdu tourisme....

1 Creation d'oun'lsde ication pour pror ir la diversification, information

sur les diversifications mises en place sur le territoire.

“! cans sugmentation de Peffort de peche
Annexe 3 Ia convention DPMA ASP PESCA - plan de développ 1t et fiches acti AM\e:fe‘alacocwenﬁon‘NMAASPm-plmde" loppement et fiches
Suite 3 la consultation ecrite de juin 2014 13 Suite 3 |a consultation ecrite de juin 2014 14
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Fond Européen pour la Péche SEPosase Eu ‘
Pond ——aa ==

iche-action 6 Article 44 1. h)
ctions de coopération

Putialt o Faricin 44 - Mmarve digitdes

pescription synthétique -

outenir les actions de coopeération inter-regionale et transnationale entre les groupes FEP,
principalement pour la mise en réseau et la diffusion de bonnes pratiques.

Cooperations envisagees avec le groupe de Bayonne Sud Landes et le groupe du Pays d’Auray]
Eans des projets de valorization des produits entre autre...

Effets attendus sur le territoire :
- Renforcer les dynamiques locales et les prolonger aux ni ional et peen 3 travers

un resesu européen de professionnels du littoral et d’acteurs territorizux sensibilises ay
developpement local et aux enjeux des economies littorales,

- Meilleure connaissance de linterét d'un programme de développement local sur unf
territoire (retombees economiques, sociales, environnementales, dynamique territoriale).

Types d’actions possibles :

- Mission d'étude sur une p iq \e entre groupes FEP,

- Echange de bonnes pratiques avec d'sutres groupes FEP,
- Mise en place d opérations communes avec d autres groupes FEP.

T wols il
Ktructure professi 1k i collectivite, structure porteuse du groupe FEP, ...
- Investiszements immateriels - Frais de deplacement (transport, hebergement
- Investiszements materiels repas)
- Fraiz de personnel - Prestations de services
Modalités d'intervention

L= taux de FEP peut varier de 20% 3 50 % de la depense publique totale.
L intensite de I'aide publique peut atteindre 100 % du financement du projet.

Financement FEP prévu

fyee dintervention  Montant de FEP Taise d'istervention FEp [(ONBULOR  publquel o nice privée
Piction collective 5550 € 50 % 1100€ D
Indicateurs de suivi

- Nombre d'actions de cooperation,

- Nombres de rencontres avec des groupes,
- Nombres d’acteurs du territoire mobilises.

Annexe 3 la convention DPMA ASP PESCA - plan de developpement et fiches actions
Suite 3 la consultation ecrite de juin 2014 15

Fond Smpten o ke Came = B
Axe s .
Groupe FEP Comouallle -

Ed:-‘m"on 7 Article 44 1.i)
cquisition de compétences

Putunt do Fartiie 0 - Mmarns dlgiibes

B0 mguinn do ot e it o P
Bescrint hitique -
Boutenir les actions de |3 structure porteuse concernant :
- Ia preparation de la candidature du groupe 3 I'appel 3 projet,
- I'acquisition de pe et |a facilitation de I"elaboration et de la mize en ceuvre, du suivi e

de I'evaluation de |a strategie,

- la formation du perzonnel impligue dans |a gestion du groupe pour |a préparation, la mise enf
ceuvre de la strategie et la gestion du groupe,

-la formation du partenariat, I'acquisition de compe pour lez membres comite def
programmation for du groupe et I'animation de la strategie,

- actions de p jon, de communication aupres du grand public et des acteurs concernés par I3
strategie.

Effets attendus sur le territoire :

- Meilleure connzissance du groupe FEP de C ille, de son foncty t, de la strategie, def

33 mise en ceuvre et des effets attendus pour le territoire,
- Meilleure formation du personnel implique dans la gestion du groupe pour la préparation, I3
mise en ceuvre de la strategie et la gestion du groupe,
- Meilleure issance des modalites de mize en ceuvre et de financement des projets par led
promoteurs dans le cadre de |a stratégie de developpement locale,

- Meilleure connaissance des effets de la strategie grace 3 son suivi et son evaluation,
- Amelioration des competences du comite de programmation dans |a gestion du programme et |3
mise en ceuvre de la stratégie.

eneficisires potentiels vises
re porteuse du groupe FEP

Nature des dépenses dligibles - Achat materiel, documentation

- Prestation de service - Petit équipement

- Fraiz de personnel - Frais de deplacement (transport

- Frais generaux hebergement, repas)

Modalites d'intervention

Le taux de FEP peut varier de 20% 3 50 % de la depense eligible totale.

'intensité de I'side publique pevt atteindre 100% du fin 1t du projes.
Financement FEP prévu

Ifyse dintarvention }Aa-md-':’ Taus ser o0 . Butions privées
Pction collective bsmi 38 % 91 450€ i
Indicateurs de suivi

- Nombre d'actions de fi ion, d"acquisition de pe

- Comite de programmation compéetent dans la mise en ceuvre de la strategie et dans |d

fonctionnement du groupe,

- Connaissance des acteurs de la filiere péche et conchylicole et des du territoire de

I'existence du groupe FEP Cornousille et de ses missions.

Annexe 3 |a convention DPMA ASP PESCA - plan de devel et fiches
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Fond Européen pour la Péche SE>oEate F
Pond aaa =
Groupe FEP Cormnouallle

Fiche-action 8 Artide 841 j)
Fonctionnement du groupe

Ttk do P 44 - Mt g

Description
SoutemlesacbonsdeIamnmwmmlemmmdumfﬂwrm

territoire : animation du groupe et des li org= des ites de
pmgrammaon etdescomm:: chniques, gesti dts" jers, suivi des projets, controle,
fi ére de I' ',.r en lien avec I'sutorite de gestion, suivi et evaluation

delastrahege side au montage de dossier pour les porteurs de projets.

Effets attendus sur le territoire :

- Participation des acteurs de | filiere péche/aguaculture et des acteurs du développement local
aux travaux du groupe FEP et 3 |a mise en ceuvre de |a strategie,

- Bon deroulement de |a strategie et des projets soutenus,

- Bonne gestion de I'enveloppe de fonds FEP,

- Bonne compleémentarite entre |a strategie du groupe, le FEP et les politiques territorizles,

- Emergence de projets relevant des autres sxes du FEP et complémentsires 3 |a stratégie du

Enehciaires roks vise
Structure porteuse du groupe FEP

Nature des dépenses éligibles
- Etude, honoraire, location - Frais de deplacement (transport,
- Frais de personnel hébergement, repaz)

.. . - Prestation de service
- Frais generaux

Modalités d'intervention
Le taux de FEP peut varier de 20% 3 50 % de la depensze publique totsle.
Lintensite de I'side publique peut atteindre 100 % du financement du projet.

Financement FEP prevu
Type dintervention | Montamt de FEP :;' o :’_ Comtributions privées
Action collective | 45500 € 9% 92750€ 0

Indicateurs de suivi
- Nombre de projets prézentés en comite de programmation, retenus, payes et archives,
- Nombre de partenaires mobilizes dans le groupe,
- Taux de presence au comité de programmation.

Annexe 3 la convention DPMA ASP PESCA - plan de developpement et fiches actions
Suite 3 |a consultation ecrite de juin 2014 17
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COMPTE-RENDU DE LA REUNION DE CONCLUSION DE L"AXE 4 pu FEP eN CORNOUAILLE
16 pecemsre 2014 — CCl bE CORNOUAILLE

PRESENCE

ROSERT BOUGUEON (PESCA), Luce Demanceon (PAvs Dt Brest), Josicx TraBRON (CRC BreTacat Sup), Gur Lt Moant
(coPmenm23), Reng-Pienns Crever (Copmem23), MoNIQUE PouiLLs (COGEDES), JEAN-LUC TANNEAL (MAIRE GUILVMINEC), JuLes
PALGAM [REGON BreTAGNE), F (Recion L SOLENNE Lt GUENNEC (CoPMEM2S), Reaes Forr
(Wenzineco), Patmicx Rueiian (cotime), CLaLoe Bret (cwvs), Vet Le VE2O (A0co), Lesue Cole (s10ca), Yves Awen,
FLORENT SPNEL (AGROCAMPUS OUEST BEa M), ANNE Lavitiiit (MUSEE OE LA PECHE CONCARNEAU), GERARD Lt Dren
(CMBN), Eue Peron (ouen), PAuuu ouwux (aco). Anoez BenTHou (Cumesm), MoncaNE QUINICU CO23), Frangotse
PencaLeT-Kennver | ). PriLore (Lrcee Gv), ANoRe Lt Beant (snsm) MAmoN
Le ReNanD (Pesca)

ORDRE DU JOUR :

- RETOUR SUR LA CANDIDATURE DU GROUPE FEP CORNOUAILLE
- PRESENTATION DES RESULTATS DU GROUPE

- INTERVENTION DES ACTEURS DU GROUPE

- CONCLUSION ET PERSPECTIVES

MOT DU PRESIDENT :

« Bonjour G tous et merci de votre présence.

Aujourd’hui, nous entrons dans la derniére étape dans la démarche initiée par I'Axe 4 du FEP en

Comnouaille.

Cette réunion marque un terme a notre travail initié en 2008, mais nous permet gussi de nous tourner

enzemble vers lo suite.

L'oxe 4 du FEP étoit une expérimentation du FEP. Domaan. il deviendra un des piliers de lo future
o du FEAMP, avec ie p du Développ Local mené par les

P cp

Amuls Locoux.

Au-dela d'un outil financier, I'axe 4 du FEP o été un véritabl ly pour les territoires qui en ont
bénéficie. Cet outil nous @ permis de mieux prendre conscience et surtout de misux valoriser le lien de
notre ternitoire avec ses filiéres de pache et de conchyliculturs.

Aujourd’hui, nous allons donc revenir sur lo mise en wuvre de moutﬂorsurm résultats. Ensemble,
nous olions surtout tirer des legons pour faire perd: o dy gogée par notre groupe

Cornouaille, au sein de I'outil de développement local du DLAL du FEAMP qui va se mettre en place en
2015.

Cotte ion vient ali une fugtion menee sur notre groupe, gui vous sera transmise dans
les prochaines semaines. Merci donc de votre participation aujourd’hui pour enrichir ce trovail. Et
merci de votre participation depuis bientot 6 ans au groupe de I'axe 4 du FEP en Comouailie. »

Robert Bouguéon, Président de Pesca et du groupe FEP Cornouaille

="\ CONCERTATION £T
CO-CONSTRUCTION

Compte-rendu de ko réunion de cléture de Faxe 4 du FEP en Cornouallle — 16 décembre 2014 1

1. Retour sur la candidature du groupe
FEP Cornouaille

a. Loutil
L'Axe 4 du FEP Clest 11 groupes porteurs en France, plus de
Bmil’édudledel’uﬂonEwopéemepoupf’Bdem
projets portés. Il s'agissait d'une démarche expérimentale
initiée avec le FEP qui a rencontré un réel succés tant auprés
des professionnels des filieres que des acteurs du territoire.

Lobjectif de cet outil était de donner les dés
aux territoires dépendant des filiéres péche et
aquaculture de développer des projets locaux de
développement durable autour d’axes tels que :
produits, ressources, qualité de Feau, ...

Au-deld de Poutil de financement de projet,
F'axe 4 repose sur trois piliers : financier donc,
de gouvernance, avec la mobilisation des
acteurs du groupe notamment au sein du
Comité de Programmation, et animation.

b. La candidature

En Comouaille, territoire reconnu depuis longtemps comme territoire dépendant de |a filiere
péche, la démarche a été portée par I'association Pesca avec le soutien de FAOCD, apportant son
expertise dans |a gestion de fonds européens (gestion des programmes Leader depuis 3
programmations).
La stratégie du groupe s'est construite autour de trois axes -

- une meilleure connaissance de nos ressources

- lavalorisation des ressources locales

- le renforcement du lien terre-mer
Ce dernier axe est devenu un point primordial de I'axe 4 du FEP en Cornouaille au fur et 3
mesure de |a mise en ceuvre de |a programmation.

Compte-rendu de ko réunion de cléture de Faxe 4 du FEP en Cornouallle — 16 décembre 2014 2
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¢ Lastratégie
De ces trois axes, des fiches actions ont découlé, guidant l'intervention du groupe dans la mise
en application de la stratégie a travers les projets portés.

3 objectifs 9 fiches actions
X 1) Construire une connassance partagée
== Préserver |les richesses naturelles T pour des wsagns concartés d ittoral

S) Diversifier les sources de revenus des

) . . . / entreprises
-+ Créer de la valeur ajoutée a partir des

essources locales \. 4) Promouvor et valoniser les productions

locales
2) Renforcer & participation des acteurs
/ dans le ddweloppemant du territara

\ 3) Ddvelopper une image positive de la
Hitre piche

+ 6) Covpération 3 bs) Voloriser s sovoirefoive el e
+ Animation du groupe (7-8) patrimoine humain des filéres péche et
conchyNceture

=> Renforcer le lien terre-mer

Figure 1 : Objectifs et fiches actions Comouailie

Outre les 6 fiches actions dédiées 3 I'accompagnement de projets, deux étaient réservées a
I'animation et au fonctionnement du groupe (fiche plafonnée 3 10% de la maquette).

d. La maquette financiére

Budget alloué : 500 000 FEP + 250 000 € de fonds
Etat + 250 000€ de cofinancement local 3 associer
pour chacun des projets.

Une maquette previsionnelle de 1 million d’euros
(dont budget animation et fonctionnement).

Figure 2: Repartition maquette financiére Comousilie

2. Présentation des résultats du groupe

Le conventionnement et le lancement du groupe FEP Cornouaille ont été validés en juin 2010.
lasdaueuprqetsmmvmesmjunzou.dannesdefmmmnemqupow
accompagner de multiples projets répondant chacun aux objectifs initialement posés.

La période de programmation a été trés courte pour réussir 3 mobiliser des projets et des
acteurs moteurs autour d’une thématique nouvelle pour ce fonds européen et ces filieres, mais
suffisamment longue pour que les enjeux identifiés initialement soient revus, que le contexte
économique évolue, ..

Compte-rendu de ko réunion de cléture de Faxe 4 du FEP en Cornouallie — 16 décembre 2014 3

a. Composition du Comité de Programmation Cornouaille

A 50% Fiuere J 50% pPRIVE

2010 2014
Assccrrin Pascs, thecium parease x COPMEM 20 x
CRPVEM Sroagre x CRPVEM 28 x
CLIM Dousasenes x Syredcat da la Sxe cw b Forit X
CLPM Ausierne x CRC x
CLOM Le Gabvrec * Associyian Pesca x
CLPM Concaranns * PLE |0POB) L
oPc8 X Associdon des cowneus de grves X
SHC Sud Bretagne x GPME Loctudy X
Syracal 0o b phore et oe M ool x
conchrdkulre de la Forke Fosesnont Assoriutondes Sgeeurs X
GPWE Loctudy X Féciason Martive de b Base de -
CQ Qumper Comosste x Douamanes
Foye de Comasalie x Commurauté do carmmunes b Pags X
CC Concamaas Comousle ¥ Hgsudes tut
CC s Purys o Oumgurie X F réetien Touteme X
Chambee 4 agrcutine d Frisice X Chamtee TAY WU bare x
Coris Dezentementsl du Toutame ds - cacoma -
Piradero Concerrmas Cormouade £z kmbraban 2
Urscn e Méters of des Iradams de - Oovermessz Conmunosd x
Msitase cu Finaderm b x
Asscearion Cuet Comos sl 5 oo
Direicgpement FNPPSF X
Comih g artersental s Friwies de s - e x
(R
Bretagns waarss X

Figure 3 : Composition du Comite de Programmation 2040-2044

Le Comité de Programmation du groupe a toujours &té compose pour 50% de représentants des
filieres péche et conchyliculture, et pour les 50% restants de représentants des acteurs du
territoires : collectivités territoriales, restauration, tourisme, ..
Unecmmmnvamedom,pennettamd’amaladémard\emhmédu
territoire et de ses activités. Cela imposait un cadre contraignant en termes d’organisation de
réunions et d'atteinte des régles de triple quorum (fixées au niveau national et renforcées par le
réglement intérieur du groupe).

b. Evolution de la composition du Comité (organe décisionnaire du

groupe)

La filiere péche a connu quelques profondes évolutions dans sa représentativité durant la
période de programmation. Ainsi, les Comités Locaux des Péches, 3 I'origine de 'association et
du portage de I'axe 4 du FEP en Cornouaille, ont fusionné en début de programmation au sein
d'un seul Comité Départemental (Loi MAP de 2010). Ainsi, ces 5 structures représentant |a filiére
péche au sein du Comté sont passées 3 1 seule (acté au Comité de Programmation de mars
2012).

En paralléle, 'Organisation de producteurs (OPOB) a fusionné avec PMA (autre OP) pour former
I'organisation PDB intervenant sur toute |a fagade atlantique. Les champs d'intervention de cette
structure ont donc évolué et leurs enjeux dépassaient alors ceux identifiés au sein de I'axe 4 du
FEP.

De maniére générale, la mobilisation des structures péche du Comité de Programmation a connu
des difficultés sur la période de milieu de programme. Sur |a derniére année de programmation,
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ce sont les structures représentatives du territoire qui ont eu plus de difficultés de mobilisation,
notamment liées aux élections locales en cours. Nous constatons donc une diminution dans la
participation des membres aux Comités de Programmation, tout au long de la période.

Ce constat doit tout de méme étre
mesuré par le fait qu'un groupe trés

mobilisé autour de la démarche a suivi
trés régulierement les réunions du
Comité de Programmation, alimentant la
sambes do prises dynamique et diffusant dans leur réseau
"R 06 Vo le travail effectue.
Figure 4 : Evol.tion de la particpetion aux Comites de
Programmation
Ce role de relais est un point essentiel au groupe FEP Comouaille et a été renforcé par le travail
meneé au sein des démarches de GIZC sur 'ouest Cornouaille (SIOCA) et la Comouaille (QCD). Ce
réseau a permis |a diffusion de la démarche et I'émergence de projets pertinents et collectifs.

Malgré les difficultés de mobilisation d’'un nombre suffisant de membres au sein du Comité de

Progmmnatmpwrlavaidatmdespro;ets,leoomamregﬁeemmtmm lespro,ets
€taient présentés aux membres, discutés, puis présentés au vote par consultation écrite lorsque

le triple quorum n’était pas respecté (triple quorum - ¥: des membres ; ¥: issus filiéres ; % secteur
prive).

¢. Programmation des projets Cornouaille
Le rythme de programmation des projets est un indicateur intéressant sur la mise en ceuvre de
la démarche et I'implantation de la dynamique Axe 4 FEP auprés des porteurs de projets.

Rythme de programmation des
dossiers Axe 4 FEP Cornouallle (en
nombre de projets)

Figure 5 : Programmation des dozziers 2010-2014
D’une part, nous constatons que sur la deuxiéme partie de la programmation le rythme
d’accompagnement de projets est en croissance. De plus, sur les deux derniéres années de
programmation, les lloués sont aussi en nette progression.
Oemeevolunondansleryﬂnede, grammation correspond aussi 3 des réflexions menées
au sein du groupe, initiées grace 3 une évaluation réalisée par deux « experts » du réseau
FARNET auprés de notre groupe en mai 2012.
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Figure 6: Montant par dossier et par an Figure 7 : Nomire de dosziers par an

En tout, le groupe FEP Cornouaille a vu émerger et a accompagné 44 projets correspondant 3 sa
stratégie initiale, pour un montant global de plus d’'un million d'euro (tout financement
confondus) correspondant 3 99% de la maguette financiére FEP allouée au groupe (466.000€ en
décembre 2014).

d. Diversité des projets et des porteurs
Les projets concernent Pensemble des fiches actions montées par le groupe (initialement ou
ajoutée en cours de programmation) preuve d'une composition cohérente de notre programme
d’action. Les fiches actions ont été complétées en cours de programmation pour ajouter un
aspect plus patrimonial 3 la stratégie du groupe (fiche n®3bis), fiche qui répondait 3 une réelle
attente sur le territoire (2 projets déposés en 1 an, pour des montants sollicités conséquents).

Surcansommahon 130mase

et création de *m.\)

Décalage entre
prévisionnel et réalisé
fiche [e—
oa0e
somann
® Magewtte intu
Consomme

Figure & : Consommation par fiche action

Malgré tout, certaines fiches ont été trés peu consommees : peu de projets et surtout sur des
montants trés faibles. La fiche « diversification » (n°5) est la plus marquante : 3 projets ont été
déposeés, correspondant 3 des projets d’expérimentation vers une diversification d*activité pour
des entreprises aquacoles (étude, investissements expérimentaux). Mais sur ces trois projets, les
montants sont restés trés faibles, révélant I3 une faiblesse de I'outil axe 4 du FEP quant 3
'accompagnement vers l'innovation et Pexpérimentation d’entreprises privées. Les piéces
demandeées lors du montage de dossier laissent en effet peu de place 3 'adaptation du projet en
cours de réalisation (adaptation possible mais lourde administrativement et demandant un suivi
trés précis de chacune des piéces du dossier au risque d’en fragiliser le montage).
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A contrario, certaines fiches ont rencontré un réel besoin sur le territoire, avec un grand nombre
de projets déposés : fiche n*3 « Image positive des filiéres », allant méme largement au-del3 des
montants initialement prévus sur cette fiche. Les fiches n°2 « Implication des professionnels des
les politiques locales » et n°4 « Promotion des produits » ont aussi été largement consommees.

Les projets déposés sur ces fiches concernent principalement des outils d'information (fiches
métiers, sites internet.) ou de communication (scénographie Haliotika, restauration
HEémerica,..). Ces projets ont permis a la Comouaille et aux acteurs professionnels de se doter
d'outil de promotion et d'information pour les prochaines années. Ces projets ont aussi
directement renforcé le lien terre-mer et I'identité maritime du territoire.

Au-dela du nombre de projets et de leur correspondance 3 la stratégie du groupe, nous pouvons
aussi noter |a diversité des porteurs projets, faisant la richesse du groupe axe 4 FEP. Sur les 44
projets financés (dont animation et fonctionnement), nous retrouvons 20 porteurs de projets
différents, issus des filieres (structures représentatives, entreprises individuelles, actions
collectives,...) ou du territoire (associations, collectivites, ).

Tous ces projets ont alimenté un réseau d’acteurs et des partenariats sur le territoire. L'axe
majoritaire de |a stratégie bénéficiaire de ce travail est bien celui du renforcement du lien terre-
mer, terreau initial pour émergence de projets structurants pour I'avenir des filieres et du

e. Role d"animation au coeur de la démarche

L'animation a été assurée par |a chargée de missions de I'association Pesca. Un changement du
poste d'animation en cours de programmation a marqué un frein sur Fannée 2012 ({temps
d'apprentissage pour le poste). .
Ce poste recouvre plusieurs facettes, d’autant plus quand il intégre la gestion de la structure
porteuse :

- Gestion administrative des dossiers

- Gestion administrative et financiére de la structure

- Accompagnement des porteurs de projet

Ces missions font |a richesse de la démarche
(mise en réseau, lien terre-mer, proximité
des porteurs de projets,... )

- Gestion financiére de la maquette
- Animation de groupes thématiques
- Communication

- Suivi des projets

- Participation au réseau national et européen
- Animation du Comité de Programmation

- Suivides dé ;-“r ll&les et ré

La multiplicité de ces taches a eu un impact sur le temps dédié notamment 3 la
communication sur la démarche et les projets. Ceci a été un des points réveélés par 'enquéte
réalisée auprés des membres du Comité et des porteurs de projet. Le temps administratif
(accompagnement dossier, gestion maquette, .) essentiel au bon fonctionnement de la
démarche a été particulierement chronophage et ne sera pas a négliger sur la prochaine
programmation.
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Pour cette mission I'association Pesca a alloué 1 ETP depuis janvier 2012. Financé par les

partenaires suivants :

FEP

Etat

cG 29

CR Bretagne
FNADT

A s

s -

Total

Pescs)

7731139¢€
4024321¢€
2880356 €
2880356 €
73011€
18000 €
26617272 €

Figure 9 : Repartition des financements pour le poste danimation 2005-2044

A retenir : Temps d’animation = temps de programmation+2 ans (fin de gestion et transition)
Temps de travail : 1 ETP plein (prévu budget FEP : %2 ETP)

f. Résultats du groupe

e

IMPLICATION FILIERE

A CRC |Vice-Présidence|

A COPMEN (0 fin de progrommotion)
BONNE CONSOMMATION MAQUETTE
» Nombreux projets

A Diversifiés

COHERENCE DES PROJETS

A Echelle terviteriale

b Objpctds

A Panenariats

LIEN TERRE - MER ET INTER-FILERE
ANIMATION AU NIVEAU LOCAL

A Accompagnement projet

Ed Animation Comite de Programmation

COMMUNICATION

» Temps animation contrant

PROJETS PEU PDRTES PAR DES ENTREPRISES
PROFESSIONNELLES

» Outll peu adapté

MogiusaTion Comire DE
PROGRAMMATION

» Difficultés conjoncturelles

LOURDEUR ADMINISTRATIVE, DELAIS
D INSTRUCTION ET DE PAIEMENT
A Minorés par le rile de I'snimation (vorr

enguites évaluation)

PEU DE CREATION D'EMPLDI DIRECT

» Mais création d'outls de communication
et dinformation structurants
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3. Perspectives

a. Pesca 29 - CDPMEM

Dans I'objectif de conserver Pexpérience acquise par |"association et ses partenaires grace a I'Axe
4 du FEP dans le cadre du DLAL du FEAMP, qui sera geré par les Pays, les structures COPMEM29
et Pesca29 vont mutualiser leur action 3 partir de 2015.

Dans les faits, Fanimatrice de Iassociation rejoindra le COPMEM29, avec pour mission d'animer
la cellule de développement économique « filiere » que représente I"association Pesca 29. Sa
mission sera de faire émerger des projets collectifs, permettant I'alimenter les réflexions des
trois Pays maritimes finistériens dans la rédaction de leur candidature au titre du DLAL du
FEAMP, et d’assurer une cohérence globale 3 I'échelle finistérienne entre ces trois démarches
Ce transfert du poste aura lieu pour le second trimestre 2015. Cette perspective permet de
consolider ce poste, dont le fonctionnement est fragilisé aujourd’hui par |a période de transition
entre les fonds européens et nationaux, finangant jusqu’ici le poste d’animation.

Producteurs ‘
Pesca 29

Assoclotion Pesca :

. iliéres, territoire
Animation filiere et territoire fi ’

Figure 10: Schama organisation Pesca 23 - COPMEM29

b. 2015 - FEAMP et Région Bretagne

La Reégion Bretagne sera responsable, dans le cadre du FEAMP, de la gestion d’une partie de ces
fonds (mesures rationalisables retenues par la Région). Dans ce cadre, la gestion du DLAL du
FEAMP (suite de I'axe 4 du FEP) sera confiée aux Pays maritimes bretons dont la candidature

DLAL FEAMP - 2015

Un appel 3 candidature sera ainsi lancé courant 2015 3 destination des Pays maritimes pour
quiils présentent une candidature destinée 3 la mise en ceuvre du DLAL du FEAMP sur leur
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territoire. Les fonds associés 3 cet outil développe par la Région Bretagne sont présenteés a
hauteur de 8,1M d’euros, pouvant concerner jusqu’aux 11 Pays maritimes bretons.

Il $'agit Ia d’un engagement fort de la Région dans cet outil, qui sera un des piliers de la politique
territoriale maritime de |a Région Bretagne sur cette programmation 2014-2020.

4, Intervention et échanges des acteurs du groupe FEP
a. Interventions

Robert Bouguéon, Président du groupe FEP Cornouaille

L'axe 4 était une opportunité de développer des projets sur la Cornouaille. On a appris 3 utiliser
F'outil et la démarche a créé une dynamique entre la péche, la conchyliculture et le territoire.
Maintenant pour le DLAL (Développement Local mené par les Acteurs Locaux), le « réve » serait
maintenant de pouvoir accompagner |a construction de bateaux geéneériques, de monter des
actions structurantes pour la flottille et de donner un regain d'énergie 3 |a filiére et relancer la
péche artisanale

Jo Thaéron, Vice-Président du groupe FEP et du CRC Bretagne sud

Il confie son intérét d’avoir participe a la démarche de 'Axe 4 du FEP et d'étre 3 présent membre
de I'association Pesca. L'axe 4 a permis a ces filiéres péche et conchyliculture de se rencontrer et
de fonder un réseau qui apparait maintenant comme une évidence. Malgré tout, les métiers
sont aujourd’hui en réelle difficulté. Chacun doit trouver des réponses et certaines de ces
réponses sont communes aux filiéres, notamment autour du développement possible de
'aquaculture offshore. Mais il faut permettre aux jeunes de se tourner vers ces voies de
diversification : accés au territoire, accompagnement dans la réalisation d'études (de faisabilite,
techniques,...), formation 3 ces métiers (Bréhoulou, Lycée du Guilvinec, ..).
Aujourd’hui le FEAMP en Bretagne ne semble pas présenter de ligne daire sur I'installation des
jeunes en aquaculture. Il faut trouver ces réponses au niveau local, et pourquoi pas au sein du
DLAL FEAMP.

Solenne Le Guennec, coordinatrice du COPMEM29
Ilfanaqwrd‘huurmfacerlepanenanatemehpecheethcaﬂry&ulun initié avec 'Axe 4
du FEP. L'autre enjeu est de capitaliser I'expérience acquise avec cette premiére programmation.
Une vraie démarche de concertation s'est lancée. Le COPMEM29 souhaite 3 présent que cette
démarche se développe sur I'ensemble du Finistére, avec les Pays, Pesca et les filiéres. A travers
le partenariat Pesca-COPMEM29, et les CRC a associer, il faut accompagner les Pays dans
I'émergence de projets qui répondent aux vrais enjeux des filiéres, au dela méme de Poutil du
DLAL FEAMP. Le FEAMP a déja pris beaucoup de retard, il faut rattraper ce temps perdu en
initiant dés maintenant des projets sur le territoire, pour pouvoir les mettre en ceuvre dés
« I"ouverture » du FEAMP. Dans ce cadre, le role de Pesca sera opérationnel auprés des Pays
finistériens et 3 I'échelle du Département.
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b. Echanges

stéphane Pennanguer, Région Bretagne -
Rappel du calendrier prévu par la Région Bretagne (voir ci-dessus). La Région Bretagne fait le
pari de couvrir I ble du littoral par ce qui a été initié au sein de 'Axe 4 du FEP 3
travers |le DLAL du FEAMP. Mais toutes les solutions pour ce projet ne viennent pas que du
niveau européen, national ou régional, cela se fera dans la co-construction. La Région

gne travaille depuis de b ses 3 sa politique maritime territoriale, la GIZC
est la méthode de travail développée jusqu’ici sur tout le littoral breton, et le DLAL FEAMP
permettra de concrétiser et généraliser ces travaux. L'association Pesca a mené un travail
intéressant avec un réseau solide sur le territoire, c'est ce type de dynamique de la Région
veut accompagner et voir se geneéraliser 3 Péchelle pays, échelon retenu pour la
territorialisation d'une part des fonds européens. L'objectif est de développer I'intelligence
collective entre les acteurs maritimes a I'échelle du Pays.

René-Pierre Chever, COPMEMP29 et vice-Président de Pesca

Il faut conserver les partenaires de Pesca, appartenant 2 la filiere et conserver I'expérience
acquise avec |'axe 4 du FEP et les compé es de I"animatrice. Nos perspectives sont de
travailler avec les Pays et de monter une vingtaine de dossiers dans le courant de I'année
2015 pour ne pas perdre plus de temps sur le FEAMP.

André Berthou, CRPMEM :

Inquiétude sur le fait de lancer des projets avant |a validation du FEAMP.

Réponse : L'intérét est de faire émerger les projets, d’identifier les porteurs et faire naitre les
dynamiques puis de valider le projet une fois les régles administratives connues. Nous ne
pouvons effectivement pas avancer plus sur les dossiers, tant que les régles ne sont pas
clairement précisées. Un des enseignements de I'axe 4 est justement le risque encouru pour
les dossiers et les porteurs quand un projet est lancé en amont de la clarification d’un
réglement précis (ex : promotion des produits, éligibilité TVA,...)

André Le Berre, SNSM :

Il est primordial de placer les jeunes au coeur des réflexions. Pour ce qui est de |"avenir de
Pesca, il faut prendre en considération, en priorité, les attentes des membres de
I"association et clarifier le fonctionnement avec le COPMEM29 sur le long terme.

Stéphane Pennanguer, Région Bretagne -

3 axes sont 3 développer et 3 préciser a partir des specificités de chaque territoire, au sein
du DLAL : conforter la place des acteurs de la péche et de I'aquaculture dans la gestion des
territoires maritimes, créer les conditions favorables pour un développ durable de la
péche et de I'aquaculture dans les territoires maritimes et faire des activités de péche et
d’aquaculture un levier de développement durable des territoires maritimes.

Pendant les 6 mois de candidature, les professionnels et les acteurs des Pays seront invités a
développer une candidature et des projets autour de ces axes. Une aide préparatoire de 25
000€ (Reégion Bretagne) sera allouge aux Pays pour ce travail. L'objectif est de recevoir un
maximum de candidatures, mais toutes ne seront peut-étre pas retenues. La sélection des
dossiers de réponse des Pays a I'appel 3 projets FEAMP se fera sur la qualité des dossiers.
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Les candidatures pour le DLAL du FEAMP devront présenter des stratégies qui s’attacheront

au développement et I'accompagnement des filiéres péche et aquaculture, pour des projets
portant sur des territoires cohérents et des enjeux partages.

2. Conclusion

Le territoire, grace 3 I'axe 4 du FEP, s'est doté d'outils de communication, d’information mais

aussi de g e avec un d'acteurs solides, alimenté notamment les démarches de
GIZC en Cornouaille et ouest-Cornouaille.

Cette expérience est une force pour le territoire, ses filieres maritimes et ses acteurs pour aller
plus loin dans le cadre de la future programmation, ciblant son action sur des projets
structurants et collectifs.

La condition est de ne pas perdre cette expertise et ce réseau durant la période de « transition »
entre les deux fonds européens, qui s'annonce encore longue. Pour cela il faut alimenter la
mobilisation des acteurs sur toute I'année 2015 et sur 'ensemble des territoires maritimes
finistériens.

Un premier pas qui s'amorcera en 2015 est I'intégration du Comité Départemental des Péches
au sein des Comités Uniques de Programmation, dans un premier temps sur le Pays de Brest
ainsi que pour le Pays de Cornouaille.

De plus, dans le cadre du projet de mutualisation entre I'association Pesca et le COPMEM29
(partenariats avec les CRC en construction), un travail sera initié, aux cotés des Pays, pour la mise
en cohérence des trois candidatures des trois Pays finistériens, pour s"assurer d’une candidature
de qualité sur ces territoires.

A RETENIR DE L'AXE 4 DU FEP
Arours Axe 4 FEP APPRENTISSAGE AXE 4 FEP PERSPECTIVES
VIGHANCE
Régles claires au départ de a "
. " : : Gestion Pays (QCD-Cornouaille)
Expertise fonds européens d(;rnarr.hc (eligibilité, calendrier, - Rble Pesca?
Lien fort filieres/ prises/ Candidature - stratégie : atout
Réseaux acteurs territoires GIZC |QCD, ouest-Cornauaille, )

Lien aver autorité de gestion/  Animation / lien filiére : critére
paiement/co-financeurs de o qualité » de |a candidature
(sécunsaton des dossiers)

Qutils de communication/
Information

Réactivité et adaptation [rdle

évaluation) DLAL FEAMP : palitique
Ani / cor icati régionale

sur le long terme (prgm*+2ans)

Identité maritime renforcée

Réseau breton / finistérien &

Reéseau national /Ut = Reseau natonal/UE
construire
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