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1. Point dossiers Maritime

A/Volet territorial du FEAMP, la Cornouaille retenue par le Comité Régional de Sélection

Aprés 6 mois d’élaboration concertée, la candidature de la Cornouaille au volet territorial du FEAMP a
été transmise par Quimper Cornouaille Développement (QCD) a la Région en mai 2016, et présentée
en juin, a Pierre Karleskind, Vice-président du Conseil Régional en charge de la mer et des
infrastructures portuaires.

Le Comité Régional de Sélection a retenu les 8 candidatures transmises par les pays littoraux
bretons. La Cornouaille se voit allouer un montant de 1,19 millions d’euros pour la période
2014-2020. Des contreparties publiques d'un montant équivalent viendront compléter ce dispositif.
L'objectif étant d'accompagner des projets de développement local dans les filieres péche,
aquaculture et aval (transformation, commercialisation etc.).

Le dispositif DLAL FEAMP n’est pas encore opérationnel. Lorsque le conventionnement sera fait avec
la Région, les projets pourront étre instruits.

B / Soutien au développement de I'aquaculture et des biotechnologies marines

Dans le cadre de ses actions maritimes, Quimper Cornouaille Développement soutient le
développement de l'aquaculture et des biotechnologies marines en Cornouaille, priorités de la
croissance bleuel de I'Union Européenne. En France, différents sites se positionnent en faveur de ces
filieres, en particulier dans le Grand Ouest, en Loire-Atlantique, ou a Roscoff. Comme ont pu en
témoigner les élus et scientifiques du Pays Léonard, a Beg-Meil, lors de la Commission maritime de
QCD consacrée a la thématique «recherche marine, transferts de technologies et développement
territorial » en juin dernier.

Différentes actions en ce sens sont en cours, dont :

1. Etude « Accés Mer »

Cette étude, pilotée par Investir en Finistére, vise a disposer de sites qui répondent aux besoins des
entreprises ayant besoin d'accés eau de mer (aquaculture, biotechnologies, ..), et d'en faire la
promotion. Elle va permettre de connaitre le foncier et I'immobilier avec pompage eau de mer ; les
espaces en mer disponibles pour I'aquaculture, et dans un second temps de proposer le déploiement
de nouveaux sites si nécessaire.

Nombreux partenaires sont dans le comité de pilotage : la DDTM du Finistére, le Conseil
Départemental du Finistére, le Conseil Régional de Bretagne, le Campus Mondial de la Mer, les Pays de
Cornouaille, Brest et Morlaix, les trois CCl finistériennes, le Péle Mer Bretagne Atlantique et le Parc
Marin Naturel d’lroise. Les EPCI de Cornouaille seront associés en direct par Investir en Finistére et la
SAFI (prestataire de I'étude), et dans le cadre des réunions des développeurs éco a QCD.

Le soutien financier de QCD a cette étude, d'un montant de 11 938 € est prévu au plan d’action 2016
de I'’Agence.

Une convention va étre passée entre QCD et Investir en Finistére en ce sens et nécessite la signature
d’une convention ( voir en annexe)

Domaine d’activité maritime a fort potentiel de croissance
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2. Recherche marine, transferts de technologies et développement territorial

La Cornouaille compte plusieurs centres de formation, recherche, expérimentations : Museum
d'Histoire Naturelle de Concarneau, Lycée agricole et aquacole de Bréhoulou, et Agrocampus Ouest
Beg-Meil. A leurs c6tés, la Technopole Quimper Cornouaille est trés impliquée sur les projets
maritimes. Réunis a Beg-Meil en juin avec les EPCI de Cornouaille, ils ont présenté leurs spécificités et
les liens qui existent entre eux et avec le CNRS a Roscoff.

Pour donner suite a cette premiere rencontre, il est nécessaire d'afficher un positionnement
cornouaillais vis a vis de ces activités. Dans ce cadre, une attention toute particuliére doit étre
apportée au site de Beg-Meil qui doit prochainement se voir doté d’'un équipement structurant :

- Agrocampus Ouest renforce son équipement au service des entreprises en aquaculture et
biotechnologies, avec un doublement des surfaces d'expérimentations. Ce projet attend un
déclenchement de financements FEAMP? et un projet de

- Pour conforter ce développement, la Communauté de Communes du Pays Fouesnantais prévoit la
construction d'un incubateur d’entreprises, attenant a Agrocampus Beg-Meil, et dédié prioritairement
aux activités maritimes.

A plus long terme, les entreprises accueillies a l'incubateur de Beg-Meil auront vocation a se
développer et venir s‘implanter sur différents sites en Cornouaille : ports, zones d’activités avec accés
eau de mer, etc.

Etant donné I'importance de ce projet pour la Cornouaille, il est nécessaire que les élus apportent leur
soutien au projet de développement du pdle de Beg-Meil, inscrit dans la dynamique du Campus
Mondial de la Mer, et qui concourt au développement de I'aquaculture, des biotechnologies marines
et a l'attractivité de la Cornouaille.

Le Conseil d’administration est invité a :

- Mandater la commission maritime de QCD pourdéfinir, a I'automne 2016, le
positionnement cornouaillais au service du développement des secteurs aquaculture et
biotechnologies marine; avec les pilotes du projet a Beg-Meil, la CCPF et Agrocampus
Ouest, et avec la Technopole Quimper Cornouaille.

- Autoriser le Président a signer la convention de partenariat entre QCD et Investir en
Finistére pour I'étude Accés Mer

2 Passage devant les instances en charge du FEAMP en Bretagne a I'automne 2016



Conseil d'administration-17 octobre 2016

or %uallle
Developpemen INVESTIR EN
FINISTERE

REUSSIA VOTRE IMPLANTATION

Convention de partenariat

ENTRE LES SOUSSIGNES:

Quimper Cornouaille Développement
Quimper Cornouaille Développement (QCD) est un outil d’ingénierie stratégique au service des acteurs publics et
économiques de Cornouaille. Elle a pour mission essentielle de contribuer au développement économique et

territorial durable de la Cornouaille. A ce titre, QCD méne différentes actions dans le domaine maritime,
notamment le soutien au développement de I'aquaculture et des biotechnologies marines.

Située 3 rue Pitre Chevalier — CS 40002 — 29018 Quimper Cedex, et représentée par son Président,
Monsieur Ludovic Jolivet,

D’une part,

ET

Investir en Finistéere

Investir en Finistere (IEF) est une association a but non lucratif dont le réle est de favoriser la promotion
des intéréts économiques du Finistere, dans le cadre nécessaire d’'une Bretagne équilibrée dans sa
croissance et en complément de I'action publique.

A ce titre, IEF porte une démarche sur la problématique de I'acces a la mer pour des entreprises de
production (aquaculture, activités support pour le développement des biotechnologies, algoculture, ...).

Située 46 quai de la Douane - CS 63825 — 29 238 Brest Cedex 2, représentée par son Président, Jean-Paul
KERRIEN,

D’autre part,

Convention de partenariat Investir en Finistére — Quimper CornouaillegDéveloppement — Accés Mer
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Article 1 -Objet de la convention

QCD soutient le développement de I’économie maritime en Cornouaille.

Afin d’assurer le développement des entreprises en place et d’en attirer de nouvelles dans les domaines
de I'aquaculture et des biotechnologies marines, les EPCI de Cornouaille au travers de QCD, ont identifié
différentes actions a mettre en ceuvre. Parmi ces actions, ils souhaitent notamment connaitre le foncier
et 'immobilier avec pompage eau de mer ; les espaces en mer disponibles pour ces entreprises. Dans le
but de disposer de sites qui répondent aux besoins des entreprises, d‘en faire la promotion, et de
développer de nouveau sites si nécessaire. Un travail d’identification de ces espaces a démarré en 2015
entre QCD, les EPCI de Cornouaille et les représentants professionnels.

Investir en Finistére a souhaité s’impliquer sur cette méme thématique a I’échelle départementale. La
mission « Acces Mer » démarrée par Investir en Finistére vise dans un premier temps a compiler, et dans
un second temps a travailler sur les espaces potentiellement mobilisables a terre et en mer. Nombreux
partenaires sont dans le comité de pilotage : la DDTM du Finistere, le Conseil Départemental, le Conseil
Régional de Bretagne, le Campus Mondial de la Mer, les Pays de Cornouaille, Brest et Morlaix, les trois
CCl finistériennes, le P6le Mer Bretagne Atlantique et le Parc Marin Naturel d’Iroise.

En 2016, QCD a validé le principe d’un travail mutualisé avec IEF, mandaté pour travailler sur ce sujet a
I’échelle départementale.

La présente convention a pour objet :
Le soutien financier apporté par QCD a Investir en Finistére, dans le cadre d’une prestation de

services intellectuels sur la thématique « Accés mer ». IEF pilote une réflexion partenariale, a
I’échelle finistérienne, répondant a la problématique développée au précédent paragraphe.

Article 2 : Engagement de Quimper Cornouaille Développement

a) Gouvernance

Quimper Cornouaille Développement transmet a I'avance a IEF les dates de réunions des chargés de
développement économique du Pays de Cornouaille, organisées régulierement dans ses murs afin qu’IEF
puisse y intervenir et échanger avec les EPCI sur les travaux menés dans le cadre de |'étude Acces Mer.

b) Transmission des données

Quimper Cornouaille Développement assure la transmission des données en sa possession pour la
bonne réalisation de I'étude ; et répond dans les meilleurs délais au prestataire en charge de I'étude
Acces Mer.

QCD s’engage de son coté a respecter les conditions de diffusion et de confidentialités des données
établies dans le cadre de I'étude Acces Mer.

c) Engagement financier

Quimper Cornouaille Développement, au titre de son soutien au développement de I'économie
maritime en Cornouaille, en particulier sur le volet développement de l'aquaculture et des
biotechnologies marines, a prévu dans son budget 2016 d’apporter un soutien financier a cette étude.
Ce montant viendra en complément de diverses sources de financement permettant la mise en ceuvre
de cette étude sur le territoire départemental.

Convention de partenariat Investir en Finistére — Quimper CornouaillesgDéveloppement — Accés Mer



Le budgetPrebAT WL FEIAd "RERE RILF en Cornouaille est de 47 276 € (répartition faite selon le linéaire
cotier). Son financement est assuré par le concours des fonds régionaux territorialisés, d’Investir en
Finistere et de Quimper Cornouaille Développement.

QCD s’engage a verser 11 938 € a Investir en Finistére pour soutenir la réalisation de I'étude Acces Mer.
Le versement se fera comme suit :
e 4680 € ala signature de la convention (lots 1 et 3 sur la situation actuelle)
e Le reste du solde soit 7 258 € a la livraison de la phase 2 a Investir en Finistére (lots 2 et 4 sur les
potentialités).

Le versement aura lieu sur présentation d’un suivi d’activité accompagné d’une facture.

Article 3 : Engagements d’Investir en Finistére

a) Gouvernance

Le pilotage de I'étude Accés Mer est assuré par Investir en Finistére. A ce titre, IEF assure le choix des
prestataires et le suivi de I'étude, en associant Quimper Cornouaille Développement a minima aux
réunions du Comité de Pilotage.

IEF s’engage a transmettre les documents provisoires en amont des restitutions définitives, afin de
s’assurer qu’ils correspondent bien aux attentes.

IEF s’engage a bien associer les EPCI de Cornouaille ayant un acces a la mer a la démarche, avec la
possibilité de mutualiser ces rencontres lors des réunions des chargés de développement économique.

b) Transmission des données

A la fin des travaux, IEF s’engage a transmettre les données de I’étude concernant la Cornouaille sous
format exploitable a QCD, notamment les données SIG. Et cela pour que QCD puisse continuer a
valoriser et exploiter le travail réalisé dans le cadre de I’étude Acces Mer, au service du développement
économique de la Cornouaille.

Article 4- Communication

Les documents produits dans le cadre de I'étude acces mer devront comprendre le logo de
Quimper Cornouaille Développement, partenaire de |'étude.

Article 5- Modalités du partenariat

a) Durée du partenariat

La présente convention est conclue pour une durée de 21 mois maximum, a compter du 1%

septembre 2016 jusqu’au 1% juin 2018.

b) Evaluation

Une évaluation plus large, intégrant notamment des considérations d’ordre qualitatif, sera
effectuée collégialement par les partenaires a I'’échéance de la convention.

Convention de partenariat Investir en Finistére — Quimper CornouaillegDéveloppement — Accés Mer



c) c§ PPégib%eﬁjH]g}iﬁrsation-ﬂ octobre 2016
Pour QCD :

Nom : CHALAUX Prénom : Pauline
Fonction : Chargée de mission maritime
e-mail : pauline.chalaux@quimper-cornouaille-developpement.fr
Quimper Cornouaille Développement
6bis route de Kerogan —29 000 QUIMPER
Téléphone : 02 98 10 34 07

Pour IEF :
Nom : COPPENS Prénom : Aurore-Anne
Fonction : Responsable projets e-mail : a.coppens@investir29.fr
46 Quai de la Douane, CS 63825 29238 Brest Cedex 2
Téléphone : 02 98 33 97 70

Article 6- Résiliation de la convention

La résiliation pourra intervenir d’'un commun accord entre les parties.

En cas de non-respect par 'une ou l'autre des parties des engagements respectifs inscrits dans la
présente convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par I'une ou l'autre des parties a
I’expiration d’'un délai de 3 mois suivant I'envoi d’une lettre recommandée avec accusé de
réception valant mise en demeure et restée sans suite.

Article 7- Réglement des litiges

En cas de difficultés sur l'interprétation ou I'exécution de la présente convention, les parties
s’efforceront de résoudre leurs différends a I'amiable. En cas de désaccord persistant, le tribunal
compétent est le Tribunal Administratif de Rennes.

Fait en double exemplaire a le

Pour Investir en Finistere Pour Quimper Cornouaille Développement
Jean-Paul KERRIEN, Ludovic JOLIVET,

Président Président

Convention de partenariat Investir en Finistére — Quimper Cornouaille7fDéveloppement — Accés Mer
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2. Convention d'objectifs triennale entre l'Etat et Quimper Cornouaille
Développement

A la demande de I'Etat, Quimper Cornouaille Développement s’engage a signer, en 2016,
une convention d’objectifs triennale avec I'Etat. Précédemment, cette convention avait mise
en place annuellement a titre exceptionnelle.

Chaque année, une convention d'objectifs est établie avec I'Etat en vue de la réalisation du
programme partenarial d'activités de Quimper Cornouaille Développement (QCD). Congue cette
année pour une durée de trois années civiles, elle sera renouvelée chaque année par tacite
reconduction.

Pour 2016-2017-2018, il est convenu que Quimper Cornouaille s'engage a mettre en ceuvre les
actions du protocole 2014-2020, qui a été conclu entre la FNAU et I'Etat. Ces actions doivent
contribuer a évoluer vers la notion de «ville durable » ou de « territoire durable » au travers des
5 axes suivants :

1. Diffuser en amont et en aval les politiques de I'Etat (ALUR, MAPTAM,..).

2. Contribuer a l'action «ville durable » de I'Etat, en accompagnant les projets « éco-Cité »,
« éco-quartiers et faciliter la mobilisation du foncier, le renouvellement urbain et la création de
nouveau logements...

3. Développer une observation urbaine et territoriale (foncier, habitat, économique, énergie)
4, Mettre en réseau l'ingénierie publique au service des territoires.
5. Contribuer a la mise en ceuvre des volets urbains des Fonds Européens et relayer les

approches urbaines européennes (RFSC, Urbact,...)

Via les instances techniques de I'’Agence, la Direction Départementale des Territoires et de la Mer
(DDTM) participera a la définition détaillée et au suivi des études ainsi qu’aux missions d'animation
et de contrble de la qualité des productions, en particulier pour les domaines qu’elle jugera
prioritaires.

Pour la réalisation de ces actions, un montant prévisionnel de subvention est établi a hauteur de
91.859 € pour 2016.

Un abondement de la subvention pourra étre versé a Quimper Cornouaille Développement pour
des missions exceptionnelles inscrites au programme partenarial par voie d'amendement.

Il est proposé au Conseil d’administration d’autoriser le Président a signer la convention d’objectifs
triennale entre I'Etat et Quimper Cornouaille Développement (convention définitive remise en
séance).
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CONVENTION D’OBJECTIFS

2016 / 2018

Réseaux d’agences d'urbanisme
dans les nouvelles régions en 2016
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ARTICLE 1 — OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet de définir et de préciser le cadre et les modalités selon lesquels
est apporté le concours financier de I'Etat, membre de I'Association « Quimperr-Cornouaille-Dévelop-
pement» , pour la réalisation du programme partenarial d’activités de I'agence d'urbanisme, tel que
justifié et explicité dans le programme partenarial d’activités validé par le Conseil d’Administration.

Rappel du cadre général:

I'article L123 du Code de I'Urbanisme, la note technique publiée par la DGALN le 30
avril 2015, et le protocole Etat-FNAU 2014 | 2020 signé le 18 novembre 2014

=> cf annexe n°1 (le protocole Etat-FNAU est lui-méme annexé a la note DGALN)

I'historique, les membres constitutifs de I'association « Quimper Cornouaille Dévelop-
pement » et les évolutions en cours :

=> cf annexe n°2

I'organisation générale de I’agence autour de ses trois missions :

=> cf annexe n°3 (schéma fonctionnel et organigramme)

le projet stratégique « Cornouaille 2030 » :

=> cf annexe n°4

le programme partenarial cadre 2016-2018 :

=> cf annexe n°5 :

=> |e programme propre a la partie « Agence d’'Urbanisme » étant en cours de défini-
tion, il sera annexé par I'avenant de 2017

=> |a stratégie « Cornouaille 2030 » vaudra cadre général par défaut pour 2016

le programme partenarial de travail 2016:

=> cfannexe n°6 :
=> |e programme 2016 a été validé par le CA du 22 février 2016

=> les programmes 2017 et 2018 seront précisés par avenants

Objet de la convention:
La présente convention précise les engagements réciproques des parties.

=> elle prendra effet a compter de sa signature.

=> elle constitue le cadre des décisions annuelles d’attribution des subventions a l'agence
d'urbanisme par le ministére chargé de l'urbanisme.

ARTICLE 2 - DUREE DE LA CONVENTION

Congue pour une durée de trois années civiles, la présente convention est renouvelée chaque année
par tacite reconduction, sous réserve de la présentation par I'agence d’urbanisme un mois apreés la te-
nue de I'assemblée générale et, au plus tard, a I'expiration d’'un délai de six mois apres la cléture de
I'exercice comptable, des documents mentionnés a l'article 8.

5/5
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ARTICLE 3 — MONTANT DE LA SUBVENTION

Modalités de calcul

Le montant de la subvention est établi au niveau national et au niveau régional suivant les modalités
précisées par la note technique du 30 avril 2015 (p.7 et 8). il est composé:

— d'une dotation forfaitaire destiné a co-financer les missions d‘observation et d'animation

— d'une dotation complémentaire calculée a partir de la population des EPCI adhérents, cette
dotation étant pondérée au regard de la richesse fiscale des territoires

Modulation régionale

Le montant de la subvention de chaque agence peut étre modulé par la DREAL selon une clé de ré-
partition définie en accord avec la DGALN

— le principe de la modulation n'a pas été retenu en Bretagne pour I'année 2015
Montant 2015

— Le montant de la subvention 2016 tel que défini au niveau régional est de 91 859,00 €

— un abondement de la subvention pourra étre versé a l'agence pour les missions exception-
nelles inscrites au programme partenarial par voie d’amendement et prévues a l'article 5.

ARTICLE 4 - BUDGET PREVISIONNEL

Pour 2015, le budget prévisionnel nécessaire a la réalisation du programme partenarial d’activi-
tés de I'exercice s’éléeve au montant suivant, sous réserve d’'ajustements de la responsabilité de
I'association, dés lors qu'ils ne remettent pas en cause I'objet rappelé a I'article 1°¢'.

— le budget prévisionnel 2015 est de : 1 510 609 €, soit 62 % du budget global de QCD

— ce budget résulte de la quote part affectée a la mission « Agence d’Urbanisme »

(cf schéma fonctionnel en annexe n°3)

ARTICLE 5 - OBJECTIFS ET ACTIONS SPECIFIQUES

Des subventions complémentaires a la subvention annuelle pourront, s'il y a lieu, étre versées a
'agence d'urbanisme pour atteindre des objectifs spécifiques s’inscrivant dans le programme éven-
tuellement amendeé.

- Ces demandes de subventions devront étre accompagnées d’'une délibération spécifique du conseil
d’administration de I'agence d’'urbanisme et devront étre justifiées, notamment au regard du pro-
gramme annue

- L'Etat peut, en outre, confier, dans le cadre de ses compétences a I'agence d’'urbanisme et en de-
hors de son programme partenarial, des études ponctuelles rémunérées en tant que telles, attribuées
suite a mise en concurrence, hors champ d’application de la présente convention.

- Les dispositions correspondantes sont prévues par I'annexe lll de la note technique du 30 avril 2015

ARTICLE 6 — MODALITES DE PAIEMENT

Délégation de la subvention

La subvention est déléguée par la DDTM aprés engagement juridique des parties sur la base de la
présente convention.

Accomptes
— soit en un, soit plusieurs versements

— suivant délégation des crédits par le Ministére et la DREAL
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ARTICLE _7 — DOMICILIATION DES PAIEMENTS

Sous réserve du respect par I'agence d’urbanisme des obligations mentionnées a l'article 8, les sub-
ventions du ministere de I'écologie, de I'énergie, du développement durable et de I'aménagement du
territoire seront versées selon les procédures comptables en vigueur.

L'Etat se libérera des sommes dues par virement :
— sur le compte bancaire ouvert au : CREDIT AGRICOLE

—au nom de : QUIMPER CORNOUAILLE DEVELOPPEMENT
—code banque : 12906

— code guichet : 50121

— numéro de compte 00248026344 - clé RIB: 86

ARTICLE 8 - OBLIGATIONS DE L’AGENCE

L'agence d'urbanisme s’engage a :

mettre en oeuvre tous les moyens nécessaires a la réalisation du programme partena-
rial,

fournir les documents suivants:

- un compte rendu annuel d’exécution signé du président dans un délai d’'un mois aprés l'as
semblée générale et au plus tard 6 mois aprés la cléture comptable de chaque exercice,

- un compte rendu financier annuel de son programme dans les mémes délais,

- un compte rendu d’exécution signé du président correspondant a la durée de la convention
dans un délai d’'un mois apres I'assemblée générale qui suit le terme de la convention, au plus
tard six mois apres la cléture comptable du dernier exercice,

garantir la communication aux services de I'Etat des études et travaux réalisés par
'agence au titre de I'exécution de la présente convention,

faciliter tout contréle éventuel, lié a l'attribution de fonds publics (Chambre régionale
des comptes, inspection générale des finances, tout organe de contrble désigné par le minis-
tere) et a répondre a toute demande d’information,

adopter un cadre budgétaire et comptable conforme au plan comptable général révisé et
a fournir les comptes annuels approuvés dans les six mois qui suivent la cléture de I'exercice,

faire procéder, dans le cadre des obligations légales auxquelles I'association est sou-
mise, au controle par un (ou plusieurs) commissaires aux comptes. Elle s’engage a
transmettre a I'administration, dans les délais utiles, tout rapport produit par celui (ou ceux)-ci,

transmettre avant le 30 juin de chaque année, sous-couvert du Préfet, les informations
nécessaires aux calculs des subventions et notamment :

- la population couverte par I'agence, établie par commune membre directement ou par le
biais d’'un établissement public de coopération intercommunal membre,

- les comptes de résultat de I'exercice antérieur,

- I'état des participations financiéres des collectivités publiques membres pour I'année en
cours,

- les autres contributions en nature ou en personnel accordées par les collectivités
membres.
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ARTICLE 9 - CONTROLE DE L'UTILISATION
DE LA SUBVENTION

Suivi de I'exécution du programme partenarial d'études

Au sein des instances techniques de I'agence, la Direction Départementale des Territoires et de la Mer
participera a la définition détaillée et au suivi des études ainsi qu’aux missions d'animation et de
contrdle de la qualité des productions, en particulier pour les domaines qu’elle jugera prioritaires.

Modalités de suivi et d'évaluation

Le représentant de I'Etat en DREAL, en liaison avec les DDTM, vérifiera que I'utilisation des crédits
est conforme aux principes énoncés par les textes en vigueur.

Cette vérification fera notamment I'objet d’une note annuelle concernant la réalisation du programme
partenarial de I'exercice achevé, nécessaire a I'engagement de I'acompte de I'année suivante.

Avant la cléture de chaque exercice comptable, 'agence d’urbanisme fournira a I'Etat un rapport pro-
visoire sur I'exécution du programme ayant donné lieu au versement de la subvention, ainsi que les
résultats provisoires du compte de résultat et de bilan de I'année correspondante.

— la note annuelle préparée par la DDTM en lien avec la DREAL fera l'objet d'une réunion
d'évaluation collégiale avec I'agence

— cette évaluation permettra le cas échéant de faciliter I'harmonisation des actions des diffé-
réntes agences d'une méme région.

— cette rencontre sera également l'occasion d'une élaboration approfondie et concertée des
contributions utiles a apporter au programme d'activité de l'agence, en particulier pour la mise
en oeuvre des objectifs du protocole de coopération Etat-FNAU

— ces modalités sont précisées par l'article V de la note technique du 30 avril 2015 (p. 8 et 9)

ARTICLE 10 - AVENANTS

L'engagement comptable de la dotation principale et du solde des subventions annuelles s'effectue
par voie d'avenant a la présente convention, accompagné des pieces requises a chaque étape comp-
table :

Pour la délégation de la dotation principale de la subvention en début d'année :
eLe budget prévisionnel de I'exercice considéré,

eLe programme d’activités arrété pour I'année, ou a défaut, un projet de programme approuveé par
I'Etat,

eUne note d’'évaluation de I'exécution du programme d’études de I'exercice précédent, prévue a
I'article 8 de la présente convention.

Pour la délégation de la part régionale négociée :
eLa part du programme d’activités décliné en objectifs régionaux,
eles comptes de I'exercice précédent,
ele(s) rapport(s) du (des) commissaire(s) aux comptes concernant I'exercice précédent,

ele budget prévisionnel global, le cas échéant réajusté, ainsi que les moyens affectés a sa réalisa-
tion ; cette annexe précise notamment les autres financements attendus, en distinguant les ap-
ports de I'Etat, ceux des autres collectivités publiques membres, les ressources propres ou autres
financements,

eles contributions non financiéres dont dispose I'agence pour la réalisation du programme d’activi-
tés mutualisé (mise a disposition de locaux, de personnel, ...),

os’il y a lieu, les modifications des statuts ou de la composition des instances décisionnelles de
'agence.
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Pour la délégation de I'éventuel second versement
* les comptes de I'exercice précédent,

* le(s) rapport(s) du (des) commissaire(s) aux comptes concernant I'exercice précédent,
* le budget prévisionnel global, le cas échéant réajusté.

Toute modification des conditions ou modalités d'exécution de la présente convention, définie d'un
commun accord entre les parties, fera I'objet d’'un avenant.

ARTICLE 11 - SANCTIONS

En cas de non exécution de I'objet décrit a l'article 1, I'association reconnait son obligation de rem-
bourser a I'Etat la totalité du concours apporté.

En cas d’exécution partielle, I'association devra rembourser a I'Etat la part non justifiée du concours
versé, sauf si elle a obtenu préalablement I'accord du représentant de I'Etat pour modification de I'ob-
jet ou du budget.

ARTICLE 12 - CONDITIONS DE RENOUVELLEMENT
DE LA CONVENTION

La reconduction de la présente convention est faite dans les mémes formes, sous réserve de la réali-
sation d’'une évaluation de l'activité de I'agence sur la période d’exécution de la présente convention et
du dépébt des conclusions, éventuellement provisoires de cette évaluation.

Cette évaluation est réalisée dans des conditions définies d'un commun accord entre I'Etat et I'agence
d’urbanisme.

Elle prend notamment la forme d’un bilan de I'activité antérieure, relatif a I'élaboration des politiques
d’aménagement et & leur mise en cohérence sur le territoire d’intervention de I'agence d’urbanisme et
donne lieu a I'élaboration des éléments qu'il sera jugé utile de porter au programme d'activités de
I'agence d'urbanisme pour la durée d’une prochaine convention.

Cette évaluation est également I'occasion d’examiner le mode de fonctionnement et les conditions du
partenariat au sein de I'agence d’'urbanisme, au regard des dispositions de la circulaire ministérielle du
30 avril 2015 relative aux agences d’urbanisme : conditions de fonctionnement et modalités de finan-
cement, rble des services de I'Etat.

ARTICLE 13 - RESILIATION DE LA CONVENTION

En cas de non respect par I'une ou l'autre des parties des engagements réciproques inscrits dans la
présente convention, celle-ci pourra étre résiliée de plein droit par I'une ou l'autre partie & I'expiration
d’'un délai de quinze jours suivant I'envoi d’'une lettre recommandée avec accusé de réception valant
mise en demeure.

Fait a Quimper, le .........cooviiiviincnnnn,

Pour I’Agence d’Urbanisme, Pour I’Etat,

Monsieur Ludovic JOLIVET, Le Préfet du Finistére
Président de QCD
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ANNEXES
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ANNEXE 1
Le cadre législatif et réglementaire

1 - L’article L121-3 du Code de I'Urbanisme

L'article L123-1 du Code de I'Urbanisme, modifié en 2014 pour intégrer les dispositions des loi
« ALUR » (Loi pour I'Accés au logement et I'Urbanisme Rénové) et la loi « MAPTAM » (Modernisation
de I'Action Publique Territoriale et I'Affirmation des Métropoles) définit le cadre partenarial, la vocation,
les missions et la forme juridique des « agences d'urbanisme » de la fagon suivante:

« Les communes, les établissements publics de coopération intercommunale et les collectivi-
tés territoriales peuvent créer avec I'Etat et les établissements publics ou d'autres organismes
qui contribuent a 'aménagement et au développement de leur territoire des organismes de ré-
flexion, et d'études et d'accompagnement des politiques publiques, appelés agences d'urba-
nisme.

Ces agences d'ingénierie partenariale ont notamment pour missions :

+ De suivre les évolutions urbaines et de développer l'observation territoriale ;

« De participer a la définition des politiques d'aménagement et de développement et
a l'élaboration des documents d'urbanisme et de planification qui leur sont liés,
notamment les schémas de cohérence territoriale et les plans locaux d'urbanisme

intercommunaux ;

« De préparer les projets d'agglomération métropolitains et territoriaux, dans un sou-
ci d'approche intégrée et d'harmonisation des politiques publiques ;

« De contribuer a diffuser l'innovation, les démarches et les outils du développement
territorial durable et la qualité paysagére et urbaine ;

« D'accompagner les coopérations transfrontalieres et les coopérations décentrali-
sées liées aux stratégies urbaines.

Elles peuvent prendre la forme d'association ou de groupement d'intérét public. Ces derniers
sont soumis au chapitre Il de la loi n° 2011-525 du 17 mai 2011 de simplification et d'améliora-
tion de la qualité du droit. lls peuvent recruter du personnel propre régi par le code du travail.

Un commissaire du Gouvernement est nommé auprés du groupement lorsque la part de la par-
ticipation de I'Etat excéde un montant déterminé par décret en Conseil d'Etat. »
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2 - La note ministérielle « DGALN » du 30 avril 2015

REPUBLIQUE FRANCAISE
Ministére du Logement, de 1'Egalité des
Territoires et de la Ruralite

Direction genérale de I’ Aménagement. du
Logement et de la Natuore

Direction de I'Habitat, de I'Urbanizme et des
Payzages

Sous Direction de I'Aménagement durable

Burean de '’ Aménagement opérationnel durable
E00

Note technigue du 30 avril 2015

relative aux agences d'urbanisme : conditions de fonctionnement, modalités de
financement et role des services de I"Etat

NOFR.: ETLL1509571IN

(Texte non paro au Journal afficiel)

La ministre du Logement, de I'Egalité des Territoires et de la Ruralité,
a

Pour exécution :

Prefets de région

- Direction régionale de l'environnement, de I'aménagement et du logement

- Direction de l'environnement, de 'aménagement et du logement

- Durection régionale et interdépartementale de I'équipement et de I'aménagement d'Tle-de-France

Préfets de département
- Direction départementale des territoires
- Direction départementale des territoires et de la mer

Pour information

Secrétariat général du Gouvernement

Secrétariat général du MEDDE et du MLETR

Direction générale de I’ Aménagement, du Logement et de la Nature / Direction de 1'Habitat, de
I'Urbanisme et des Paysages

Beésumé : La présente note détaille les éléments constifutifs des missions des agences d’urbanisme
justifiant un accompagnement financier de I’Etat, ainsi que les modalités du partenariat local avec
ces structures.

Elle rappelle les conditions juridiques de lewr fonctionnement et permet d’apporter aux élus les
conseils qui pourratent leur étre utiles.

Elle définit enfin les nouvelles conditions et modalités de financement des agences d'wbanisme par
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| I'Etat a compter du ler janvier 20135,

Catégorie . Directive adressée par le ministre | Domaines : Collectivités territoriales ; Transport,
aux services charges de leur application. sous | équipement. logement, tourisme, mer

réserve, le cas échéant, de I'examen particulier
des situations individuelles.

Type : Instruction du gouvernement et fou  Instruction aux services déconcentrés

0 M M [

Mots cles liste fermeée : Mots clés libres : agences d urbanisme
<CollectivitesTerritoriales _Amenagement Dev
eloppementTerritoire DroitLocal’ ;
“Logement Construction Urbanisme/™

Texte () de reférence : article L.121-3 du Code de l'urbanisme, modifié par la lo1 n¥2014-366 duo 24
mars 2014 (article 140).

Circulaire(s) abrogée(s) : Circulaire du 26 février 2009 relative aux agences d'urbanisme :
conditions de fonctionnement, modalités de financement et réle des services de I'Etat (NOR :
DEVU0203086C)

Date de mise en application : immeédiate

Piéce(s) annexe(s) :

Annexe I : Convention de coopération Etat-FNATU 2014-2020 ;

Amnexe II : Rappel des obligations comptables des associations recevant des subventions
publiques ;

Annexe ITI : Rappel du régime fiscal applicable aux agences d urbanisme ;

Annexe IV : Dispositions relatives aux projets de création d’agences.

N* d’homologation Cerfa :

Publication | BO [ | Site circulaires. gouv fr [ |

I — Contexte institntionnel et législatif

L°Etat a signé des conventions de coopération avec la Fédération Nationale des Agences
d'Urbanisme (FWNAU) en 2008, 2011 et 2014 (voir annexe [). 11 doit demeurer un partenaire
permanent des collectivités territoriales au sein des agences d’urbanisme dans leur role de
production de connaissances sur les agglomérations et les aires urbaines, les espaces
métropolitains, régionaux, transfrontaliers, d’identification des grands enjeux, d’élaboration des
stratégies d’aménagement durable et de développement des territoires et, enfin, de mobilisation
et d’animation des réseanx professionnels.

Llarticle L 121-3 du Code de 'urbanisme, modifié par la loi n"2014-366 du 24 mars 2014
(article 140), pose le principe du partenariat de 1'Etat avec les collectivités territoriales av sein
des agences d'uwrbanisme. Espaces de dialogue, de débat et de négociation, les agences
permettent la conduite en commun des politiques publiques dans un but d'intérét général.

II - Principes généraux s appliguant aux agences d urbanisme

Les agences d'urbanisme doivent, pour beénéficier des aides de 1'Etat, respecter quelques
principes généraux qui découlent notamment de la définition légale de lenrs missions et de leur
cadre d intervention :

(]
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La conduite en commun de missions d'intérét collectif

La loi, en créant les agences d'urbanisme, a powr objectif d’harmoniser les politiques publiques.
Ces agences fowrmssent ainsi un cadre commun pour la réalisation d’études et la conduite de
certaines missions par des collectivités publiques compétentes :

- I'observation et 'analyse des évolutions urbaines,

- la contributicn a la définition des politiques d’aménagement et de développement.

- la préparation des projets d’agglomération. métropolitains et territoriaux

- la définition des politiques d’aménagement et de dévelcppement, ainsi que 1'élaberation des
documents d'wbanisme et de planification qui lenr sont liés, notamment les Schémas de
Cohérence Territoriale et les Plans Locaux d Urbanisme interconumunans.

Le programme partenarial d’activites

Dans chacgue agence, le programme partenarial est élaboré en associant 'ensemble des membres
qui penvent en wtiliser les résultats. Ce programme répond a des enjeux intéressants directement
ou indirectement 'ensemble des adhérents et & des besoins de connaissances partagées. Il peunt
&tre élaboré pour une durée de trois ans et peut s'intégrer dans un projet d’agence. Les missions
conduites en commun, noyan dur de "activité de 1"agence, justifient 1'octroi de subventions de la
part de I'Etat en accompagnement de celles accordées par chacune des autres collectivités et
organismes publics membres.

Chutre 1'Etat [Directions Eégionales de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement
(DEEALDEAL/DEIEA). Directions Départementales des Territoires (DDT/DDTM)]. les
communes ou lenrs groupements. le partenariat des agences d’urbanisme a vocation a rassembler
les régions et départements, ainsi que tous les acteurs pouvant jouer un role dans 1"aménagement
et le développement durable du territoire concemné. tels gue les chambres consulaires. les
universités, les établissements publics fonciers. .

Modalités de participation de I'Etat au programme partenarial

La décision a été prise de régionaliser 1'attribution de la subvention d’Etat. Chaque année, au
niveau régional. une réunion préparatoire DEEAT/DEAT/DRIEA — DDT/DDTM - Agences
durbanisme sera crganisée pour :
- gue I'agence d'urbanisme présente un rappert de synthése régional sur la mise en ceuvre
du programme partenarial de ’année précédente ;
- harmoniser les programmes de travail et lenr mise en ceuvre partenariale pour 'année (on
les années) & venir, avant négociation du programme partenanal avec les autres membres.

Modalités de participation des antres membres au programme partenarial

En principe, seules les cellectivités et établissements publics membres de 1'agence participent a
I'élaboration de son programme partenarial. Les activités correspendant aw programme
partenarial sont des activités propres de 'agence dont les résultats Ini appartiennent et ne
constifuent en aucun cas des prestations av profit de ses membres © ces activités ne relévent donc
ni du droit de la concurrence, mi du droit de la commande publique. Les collectivités compétentes
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en matiére de plaﬂjﬁcatinnl peuvent proposer que 'agence méne. dans le cadre commun qu'elle
constitue, les observations, réflexions ou études contribuant a 1'élaboration des documents de
planification Ces collectivités restent plemement responsables de ces documents quelles
approuvent souverainement.

Des périmétres d’émdes appropriés

L’observation et la production de connaissance, les réflexions sur les évolutions vrbaines, la mise
en cohérence des enjeux et des politiques sectorielles, la contribution a 1'élaboration de projets
de ternitoires ou de documents d'urbanisme sont conduites de maniére concertée par chague
agence d’urbanisme, a une échelle territoriale appropriée (grands territoires, bassins de vie, aires
urbaines, agglomérations et périphéries. espaces meétropolitains, régionaux ou inferrégionaux,
voire transfrontaliers. ).

Afin d’éclairer des choix d’aménagement ou de développement sur son périmeétre d’action,
l'agence d'urbanisme pewt. en s’assurant de I'intérét effectif pour ses membres. conduire des
étndes sur des aires plus vastes en interaction avec son périmétre.

La propriété et la diffusion des connaissances

Les études réalisées dans le cadre du programme partenarial d’activités sont la propriété de
l'agence. Chacgue membre peut en avoir communication et en utiliser les résultats, selon les
modalites pratiques definies par les instances de 1’agence.

Les agences d'urbanisme assuremt la diffusion large des connaissances et des informations
recueillies sur les territoires concernés. Il leur est demandé de référencer les études produites
dans les bases de données CEDDRE et Urbamet.

Enfin_ les travaux issus du programme partenarial d’activités sont accessibles au public dans le
cadre des lois en vignewr et selon des modalités pratiques définies par I'agence.

La formation

Les agences sont awssi des instances appropriées de formation pour les élus, les techniciens des
collectivités ou des organismes publics, I'enseignement supériewr et les acteurs et professionnels
de I'nrbanisme, quel que soit leur statut. Elles contribuent a I"animation du milien professionnel
de ce secteur dans le domaine de la recherche et de 'expérimentation.

Les etudes hors programme partenarial

La vocation premuére des agences d'wrbanisme est de réaliser et de pouwrsuivre des missions
d’intérét collectif formalisées par le programme partenarial d’activités. Toutefois pour valoriser
lewr savoir-faire, les agences peuvent réaliser des travaux particuliers pour le compte et 4 la
demande d’organismes adhérents ou non de 'agence. Il s’agit d’actions qui répondent aux
conditions svivantes :

- leur réalisation n'exige pas forcément 'utilisation des ressources lies a 1'inpénierie
partenariale détenue par I'agence ;

! Etablissement public de cooperation intercommmale. syndicat mixte au sens de I'am. L1224 du Code de I'wrhanisme, autoritss
organizamrices des tramsperts urbains, syndicats mixies de transports au sens de la loi SEU, commmaneés urbaines, 4" aggloménmtions ou da

coImumes.
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préciser les attentes et les onientations de 1'Etat pour 1'élaboration des programmes partenarianx
d activités des agences de la région. I s”assurera de la prise en compte dans le programme des
enjeux nationawx des politiques de 1'Etat dans leurs déclinaisons régionales et territoriales.
Chague directenr régional désignera également les représentants de ses services gui seront
membres des organes technigues de 'agence (comités techniques, de pilotage ou de suivi..) et
qui participeront &4 la définition détaillée et an swivi des étndes, ainsi qu'aux missions
d’animation et au contréle de la qualité des productions. Ce sont eux qui veilleront en particulier
a rechercher la pluos grande cohérence dans ['organisation et le contenu do programme
partemarial.

. La nomination du directeur d'une agence respecte les régles d'égal accés a I'emploi ; les
procédures de nomination ou de révocation sont fransparentes pour chacun des membres de
I'agence et menées conformément au droit du travail.

. Les agences peuvent, le cas échéant, béneficier de la mise a disposition ou du
détachement d’agents de I'Etat ou des collectivités territoriales dans le respect des régles en
viguens.

. Les statuts excluent toute rémunération des membres du conseil d’administration.

Des annexes a la présente note présentent un rappel des diverses obligations comptables (voir
annexe IT) et do régime fiscal (voir annexe IIT) applicables aux agences d'urbanisme constituées
sous forme associative.

IN — Extension des agences existantes, maillage du territoire et travail en réseaun

Certains territoires expriment un besoin d'outils d'ingénierie partenariaux et pluridisciplinaires
pour la promotion et la mise en ceuvre d'un wbanisme et d'un aménagement durables, en
particulier dans le cadre de la mise en ceuwvre des lois MAPTAM, ALUE. biodiversité et du
Grenelle de I'Envircnnement. L'Etat accompagnera un développement du maillage des agences
d'urbanisme.

Chague fois qu’il sera possible d’étendre le périmétre d'une agence existante, cette solution sera
privilégiée par I'Etat. Cet élargissement peut notamment concerner les agglomérations et espaces
périmbains, notamment constitutifs de systémes wrbains et métropolitains, mais avssi le
renforcement du partenariat avec les régions et départements pour faciliter I'accés a l'ingénierie.
L’Etat veillera également a faciliter la mise en résean des agences aux échelles métropolitaines,
régionales ou interrégionales, en soutenant notamment la participation des agences aux
démarches de schémas et contractualizations départementales et régionales, les initiatives pour la
mise en résean des dispositifs d observation ou les études et démarches communes.

Dans le cas de demande de création de nouvelles agences d'urbanisme dans des territoires d une
taille suffisante qui en sont dépourvus, 'Etat participera via la sollicitation de CGEDD aux
missions exploratoires et via les DEEAL/DEAL/DRIEA et DDT/DDTM grice aux crédits
d’étndes locales de lenrs BOP, qui leur permettent de subventionner les études de préfiguration
et de faisabilité. Dans la lumite des crédits disponibles, une aide particuliére pourra
éventuellement &tre accordée au démarrage des nouvelles agences.

Enfin, I'Etat veillera a favoriser les réflexions visant a faciliter I'implication des agences dans la
coopération transfrontaliére et la création d’agences transfrontaliéres.

YV — Modalités de financement des agences d'urbanisme par I'Etat a compter de 2015
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Principes généraux

Le ministére charge de I'Urbanisme et du Logement participe au financement des agences
d urbanisme. Cette participation contribue an financement des activités permanentes de 1'agence,
permet a I'Etat de faire valoir ses propres enjeux dans le programme partenarial d’activités, et de
bénéficier des résultats de sa réalisation. Elle peut prendre également. le cas échéant, la forme
d'une mise a disposition de personnels de I'Etat décomptée dans le calcul de la subvention
accordée a I'agence.

Ces subventions ne sont pas exclusives de contrats d’éfudes qui powrront étre accordés pour des
missions particuliéres dans le cadre des crédits sur le titre ITI (études hors programme partenarial
d’activités engapées dans le respect des procédures applicables aux marchés d’études), ou
exceptionnellement de subventions spécifiques sur le titre VI (subventions d’investissement
engagees dans les conditions particuliéres relatives a chacun de ces financements).

Une attention particuliére sera apportée a une prise en compte et une bonne articulation du
programme d’activités mutualisé de 'agence avec les orientations définies par le ministére
chargé de I'Urbanisme et du Logement (se référer en particulier 4 la convention de coopération
Etat-FINALT signée en novembre 2014, voir annexe I).

Modalités de calcul de la subvention

Les délégations de crédits s’effectueront suor le Programme 135 "Urbanisme, territoires et
amélioration de Thabitat" (UTAH), Action 7 « Urbanisme et aménagement », Sous-action 701
# Villes et territoires durables ». Chaque année, les subventions sont attribuées dans la limite des
crédits disponibles.

Le soutien de I'Etat au résean des agences d’urbanisme assure la présence d'une ingenierie au
service de tous les territoires. A partir de 2015, 1a dotation du ministére chargé de I'Urbanisme et
du Logement se répartit selon deux enveloppes :

= Renforcement de I'observation en matiére d'urbanisme et d’aménagement (au sens
des engagements de la loi ALTR) :

. UNE DOTATION POUR LES MISSIONS D'OBSEEVATION ET DANIMATION
DES AGENCES, que chague agence regoit pour soutenir les missions de collecte, de
capitalisation, d’exploitation et de diffusion des données d’observation.

. UN BONUS POUR L'OUTRE-MEE, accordé aux 3 agences des DOM (Guyane,
Martinique, La Réunion) pour tenir compte des enjeux spécifiques d’'Cutre-mer, par exemple en
termes de dynamiques démographiques, de marché du logement ou encore d’adaptation au
changement climatique.

= Soutien au développement des territoires :
. UNE DOTATION liée a la POPULATION DES TERRITOIRES D'INTERVENTION

DE CHAQUE AGENCE, basée sur la population DGF des EPCI a fiscalité propre ou communes
adhérents au 1 janvier de 1’ année budgétaire en cours.
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. UNE PONDERATION liée a la MOYENNE DES POTENTIELS FINANCIEES PAR
HABITANT des EPCI a fiscalité propre ou communes adhérents, afin de renforcer le soutien aux
territodres les moins faverisés. Depuis 20035, le potentiel financier est 1'élément de mesure de la
richesse théorique d'une commune. Il permet de prendre en compte l'ensemble des ressources
stables dune collectivité.

Chague DREAT/DEAT/DRIEA recevra donc une SOMME GLOBALE REGIONALE pour
soutenir les actions de résean d'observation et d'animation de ses agences d'wrbanisme (forfait
« observation » et bonus « DOM »), ajustée selon les caractéristiques de taille (population DGF
des EPCI et/on communes membres) et de richesse théorique (moyenne des potentiels financiers
par habitant des EPCI et/on communes membres) de chagque territoire.

Chague DREATL/DEAT/DRIEA pourra ensuvite moduler cette somme entre ses différentes
agences d'urbanisme, selon des clés de répartition gu'elle aura elle-méme défim en lien avec la
Sons-direction de I’ Aménagement durable de la DGATN.

La prise en compte des grandes priorités nationales dans le programme partenarial annuel de
chague agence pourra étre un des critéres de répartition de la dotation :

. Coenstruction de logements pour tous ©: mise en place et animation d’observatoires des
loyers et d'observatoires de la construction. .

. Transition écologique : soutien aux démarches EcoQuartiers et EcoCités, mobilisation
des acteurs, apport d’ingénierie aux collectivités, expertise de dossiers. ..

. Egalité des tferritoires : développement du fravail en résean local (mutnalisation des
méthodes, des indicatenrs, voire des compétences) ; extensions de périmétre (plus le territoire
couvert est grand, plus il est possible de favoriser une vision solidaire du territoire et de mettre
en cohérence les politiques de développement).

Les services déconcentrés du ministére chargé de I'Urbanisme et du Logement auront également
la possibilité d'abonder les aides aux agences d urbanisme par des crédits d'études locales, selon
lenr stratégie.

Chague année, les agences d urbanisme communigueront a la Sous-direction de 1" Aménagement
durable de 1a DGATN. aux DREATL/DEAT/DRIEA, aux DDT/DDTM et a la FNAU. une carte
des comumunes adhérentes (de maniére indépendante ow par le biais des EPCI adhérents a
I'agence) et un tablean de la peopulation DGF couverte établi par commune Seront pris en
compte les EPCI a fiscalité propre ou les communes adhérents. En cas d’adhésion a deux
agences, la population sera considérée sans double compte, d'vn commun accord défini entre les
agences et la DREAL. Elles préciseront spécifiquement, sil v a lien. les perspectives
d’élargissement du nombre de communes membres, ces éléments de prospective étant
indispensables a 1’établissement de prévisions budgétaires au plan national.

Modalités de suivi et d*évaluation

Il revient aux représentants de 1'Etat, DREEATL/DEAL/DRIEA, de vérifier ou de faire vérifier par
les DDT/DDTM que 1utilisation locale des crédits est conforme aux principes énoncés dans la
présente note et d'établir une note annuelle sur la réalisation do programme partenarial de
Uexercice antérienr. C'est une occasion spécifique de discussion avec 'agence, d’évaluation
partagée de son action, amnsi que d’harmonisation éventuelle des actions des différentes agences
dune méme région (cf. dispositions II et IIT de la présente note).
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Ces éléments serviront de support au moment de I'élaboration ou de 'actualization de son
programme de travail. Ils pourront se traduire par vwne modulation du mentant de la subvention
accordée au nivean régional, selon le degré de réalisation du programme partenarial d’activités.

Aup-dela de ce rendez-vous annuel pour élaborer ou actualiser le programme partemarial
d activités, il convient d organiser en continu la participation de I'Etat a "animation et au swivi
des activités des agences, conformément aux dispositions IT et IIT de la présente note. De maniére
plus fondamentale, ce rendez-vous annuel sera 'occasion d'une élaboration approfondie et
concertée des contributions utiles a apporter au programme d’activités de 'agence, en particulier
pour la mise en ceuvre des objectifs du protocole de coopération Etat-FINATU en annexe L pour la
durée de la prochaine convention et dans les conditions décrites ci-dessus.

Les éventuelles difficultés particuliéres de mise en ceuvre de la présente note seront transmises a
la Direction Générale de I"Aménagement, du Logement et de la Nature, sous le timbre
DGAIN/DHUP/AD.

La présente note sera publiée au bulletin officiel du ministére de 1Ecologie, du Développement
durable et de I'Energie.

Le 30 avril 2015

Pour la Ministre et par délégation
Le Directeur de I'Habitat, de 1'Urbanisme et des Paysages

Laurent GIROMETTI
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3 - Le protocole de coopération Etat-FNAU 2014 / 2020

Ce protocole a été signé le 18 novembre 2014 par le ministre en charge de I'urbanisme et
par le président de la FNAU. Il est lui-méme annexé a la note ministérielle d’avril 2015.

! = ! FEDERAT :'”,L
MATIIMALE

Literd = Egabisf + Fenivrn Ind
REPUBLIGUE FRAMCAISE D¥ES AGEMCES U
FURBANIEME

PROTOCOLE DE COOPERATION
2014 -2020

entre
le Ministére du Logement, de I'Egalité des Territoires et de la Ruralité
et

la Fédération Nationale des Agences d'Urbanisme (FNAU)

Prutucole de covpérotion Etat = FNAL Novernbre = page [
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| Protocole de coopération Etat - FNAU
| _ 2014-2020

Le soutien de F'Etat aux agences d'urbanisme en réseau

I'Etat soutient les agences d'urbanisme depuis leur origine et accompagne la Fédération nationale des
agences d'urbanisme (FNAU) dans sa stratégie de développement du réseau des agences d’'urbanisme,
pour un meilleur maillage du territoire frangais et d'ouverture européenne et internationale,

Partenaires privilégiés du Ministére du Logement, de 'Egalité des Territoires et de la Ruralité (MLETR] en
tant qu'outils d'ingénierie partenariaux et pluridisciplinaires, les agences d'urbanisme jouent un rile
moteur dans |3 promotion et la mise en ceuvre des politigues d’habitat, d'urbanisme et de transition
‘écologique, ainsi que dans le nouveau cadre législatif de I'action territoriale mis en place, de par la nature
méme de leurs missions définies dans la loi ALUR :

suivre les évolutions urbaines et développer Fobservation territorfale ;

~  participer & la définition des politiques d’aménagement et de développement et & I"#laboration
des documents d'urbanisme et de planification qui leur sont lids, notamment les schémas de
cohérence territoriale et les plans locaux d'urbanisme intercommunaux ;

- préparer les projets d'agglomération métropolitains et territoriaux, dans un souci d’approche
intégrée et d’harmonisation des politiques publiques ;

— contribuer & diffuser innovation, les démarches et les outils du développement territorial
durable et la qualité paysagére et urbaine ;

— accompagner les coopérations transfrontalidres et les coopérations décentralisées liées aux
stratégies urbaines.

Le soutien par I'Etat aux agences d'urbanisme en réseau permet de garantir, sur le territoire, un socle
d'ingénierie en contribuant & mettre des instances d'études et de réflexions territoriales stratégiques au
service des collectivités locales et de la mise en ceuvre des politiques nationales.

En effet, dans leurs travaux et leurs projets, elles s'efforcent d'articuler les échelles, de marier les
disciplines et de combiner les approches, au plus prés des exigences de transversalité du développement
durable dans sa triple dimension économique, sociale et environnementale.

Protocole de coopération Fiat — FNAL Nevembre = poga 2
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Les objectifs du Protocole de coopération Etat — FNAL

Le MLETR et la FNAU ont souhaité renouveler leur partenariat dans un o protocole de coopération »,
I'implication des agences dans la mise en ceuvre des politiques de 'Etat et I'engagement paraligle de FEtat
4 soutenir leur réseau,

Ce nouveau protocole 2014-2020 (avec point d'étape en 2017) s'inscrit dans la continuité du
précédent, signé en 2011 ; il a pour objectif de prendre en compte I'ensemble des réflexions nationales qui
se concrétisent dans la loi ALUR et les lois de décentralisation,

Ce cadre opérationnel ainsi mieux défini permettra & 'Etat (ministére du Logement, de VEgalite des
Territoires et de lo Ruralité ; ministére délégué & fo Ville ; ministére de FEcologie, du Développement durable
et de I'Energie ; secrétariot d'Etat aux Transports, d lo Mer et & la Péche notomment) de profiter de la
position privilégiée des agences d'urbanisme parmi les acteurs de I'aménagement pour porter ala
connaissance des collectivités locales, en complément des services déconcentrés de 'Etat, ses orientations
et initiatives diverses en la matiére.

Ce protocole servira de base aux conventions passées avec les DREAL. De plus, ce protocole participe de la
démarche engagée par I'Etat pour réviser les politiques publigues, rationaliser ses moyens et accroitre la
cohérence des actions mendes par les autorités publigues dans les territoires. 1| s'inscrit enfin dans un
objectif de mutualisation des moyens et de capitalisation des expériences entre IEtat et les collectivités
territoriales.

Les nces d'ur seau au regard de FEtat

Les agences d’'urbanisme en réseau, miéme si chaque agence est au service de ses collectivités, sent au
service du territoire et donc des enjeusx de 'Etat

+ un facteur d'économie et d’optimisation des dépenses publiques ;

= Poutil privilégié de démultiplication des politiques de I'Etat en matiére de planification,
d'aménagement et d’habitat ;

»  une ingénierie au service de la gouvernance locale travaillant en réseau.

5i les communes, les EBCI, les Départements et les Régions sont compétents sur leur territoire en matiére
d'urbanisme, d'aménagement durable et de politiques locales de Phabitat, I'action de lEtat est de veiller 3
|a mise en ceuvre des orientations nationales et de leur cadre d'application, puis d'assurer le contrile de
légalité o posterion des documents d'urbanisme produits par les collectivités locales.

U'Etat reste en revanche compétent en matidre de logement, de protection des espaces naturels et
agricoles, de prévention des risques, de maitrise de énergie, de politigues de service d'intérét général
(éducation, santé...), d'aménagement du territoire et garant de leur mise en ceuvre et traduction dans les
politiques locales initides par les collectivités,

Les agences d’'urbanisme en réseau prennent une part active dans F'anticipation des impacts des politiques
nationales d'aménagement du territoire et des grandes infrastructures (création de lignes 2 grande vitesse
LGV, axes ou contournements autoroutiers, aéroports et aménagements portuaires, étoiles ferroviaires,
aménagement numérique..), mais aussi dans la définition, la préparation et I'accompagnement des
démarches et projets bénéficiant de financements importants de I'Etat comme les projets ANRU, les EPF,
les OIN ou |a restructuration ou création d'équipements structurants (universitaires, hospitaliers...) inscrits

Protocole de coopération Etat = FNAL Novembre = poge 3

22/22

30



Conseil d'administration-17 octobre 2016

dans les Contrats de Plan Etat-Région, les Investissements d'Avenir ou dans les Programmes Opérationnels
Européens.

En étant présent au sein des agences d’urbanisme, 'Etat optimise son investissement dans le long terme
par les impacts urbains, environnementaux et financiers lids 3 Iintervention des agences sur leur territoire.
Les agences contribuent notamment & la défense de environnement et & la mise en ceuvre de la transition
écologique.

Ce protocole s'articule donc selon 5 axes de travall entre I'Etat et les agences d'urbanisme en réseau ;

AXE 1: LE RELAIS DES POLITICGUES DE L'ETAT. Les agences d'urbanisme en réseauw, relais en amont et en
aval des politioues de I'Etat dans leur mise en ceuvre avec les collectivités.

L'Etat refonde le cadre |égislatif de I"action territoriale & travers plusieurs projets de lois, notamment les lois
de modernisation de 'action publique (loi MAPTAM), la lod « Accés au Logement et Urbanisme Rénavé »
{ALUR]), 13 loi de « Programmation pour la Ville et la cohésion urbaine =, la loi-cadre sur la Biodiversité, sur
IEnergie...

Ces lpis renforcent les outils de planification stratégique et les politigues urbaines et territoriales aux
différentes échelles :

Grands territoires ; réalisation de schémas stratégiques (schémas régionaux ou départementausx,
projets et coopérations métropolitains...) ;

- Bassins de vie et intercommunalités : généralisation des SCoT Grenelle et des PLU intercommunau,
nouvelle génération de PLH et PDU, Contrats de Ville, Plans Climat, Trames vertes et bleues...;

- Villes, communes et quartiers : projets de Renouvellement Urbain et d"éco-aménagement (ANRL,
EcoCuartiers, requalification de friches_.) ;

- Politique de habitat et du logement et problématiques fonciéres.

Les agences d'urbanisme en réseau, par leur posture partenariale et pluridisciplinaire, représentent donc
des vecteurs particuliérement adaptiés et des fers de lance pour mettre en ceuvre les politigues nationales
avec les acteurs locaus et contribuer & leur capitalisation.

Les agences d'urbanisme en réseau s'attacheront 3 diffuser auprés de leurs membres les évolutions
législatives et leurs nouveaux outils et vellleront i leur pédagogie et 3 leur mise en ceuvre dans le cadre de
leur programme d’activité,

L'Etat fournira les outils de portée 3 connaissance des nouvelles lois et favorisera 'implication des agences
d'urbanisme dans leur mise en ceuvre.

AXE 2 : LA VILLE | EMENT POUR TOUS. Les a ‘urbanisme en réseau, soutien des
a I matiére de ville durable et de

Les agences d'urbanisme en réseau soutiendront les actions de 'Etat en matiére de ville durable {les
démarches Ecolités, EcoCuartiers, les Ateliers des Territoires, les projets ligés aux appels d'offre sur la
rénovation énergétique, sur la mobilité durable et les transports collectifs, le Plan Nature en ville..) en
veillant 4 favoriser leur diffusion, les démarches innovantes et la capitalisation des expériences.

Les agences d'urbanisme en réseau se mobiliseront pour |2 mise en ceuvre du Plan gouvernemental en
faveur du logement, notamment pour faciliter la mobilisation du foncier, le Renouvellement Urbain et la
création de nouveaux logements en cohérence avec les politiques d'emplol et de mobilité, écologiquement

Protocole de coopération Etat - FNAL Novembre - poge 4
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performants et financiérement accessibles, Elles se mobiliseront également pour la mise en uvre du
nouveau Programme Mational de Rénovation Urbaine (PNRU].

L'Etat, tant I'administration centrale que les relais territoriaux DREAL et DOT, mobilisera de fagon
privilégiée les agences sur les actions qu'il méne localement sur la ville durable.

Une priorité 2014 = 2020 est de repenser les potentiels directement en termes de transition écologique et
énergitique dans 'aménagement des territoires, en ciblant en priosité le périurbain et es « franges de la
wille ».

Les agences d'urbanisme et la FNAU seront aussi des partenaires privilégiés de Finstitut de la Ville Durable
(IVD) & sa création,

AME 3: L'OBSERVATION URBAINE ET TERRITORIALE ET LA PROSPECTIVE. Les agences d'urbanisme_en
réseau, outils pour le partage et la capitallsation nationale des enjeus et politiques du développement des
territoires [logement, em ploi, mobilité, &galité des territoires].

Les agences d'urbanisme en réseau devront fournir 3 PEtat un acces aux analyses des observatoires locaux,
dans un esprit de capitalisation nationale des données urbaines :

. observatoires de Iurbanisation et du foncier, notamment pour limiter la consommation foncigre,
favoriser le renouvellement urbain et la construction de logements, faciliter la régulation des marchés
fonciers ;

- observatoires des politiques locales de Fhabitat, notamment pour assurer la cohérence entre offre et
la demande de logement, en particulier pour les populations les plus vuinérables ;

. ohservatoires sociaux et urbains, notamment pour mesurer 13 réduction des disparités ;

. gbservatoires de la mobilité, notamment pour offrir une meilleure cohérence urbanisme-transport ;

. ohservatoires économiques et de services, notamment pour soutenir le développement local, la
création d'emplois, la transition écologique et limiter les impacts négatifs des déplacements domicile-
travail ;

- pbservatoires du développement durable lié & la qualité du territoire et du cadre de vie, notamment
pour valoriser les espaces naturels et agricoles, la qualité de I'eau, la biodiversité et & la mise en ceuvre
de la transition énergétique,

L’Etat diffusera de fagon plus directe aux agences d'urbanisme les données sans secret statistique et les
analyses publigues qu'il produit, notamment celles relatives au logement, aux revenus, & la fiscalite, &
Fenvironnement... Dans le cadre de ces informations 4 partager, le MLETR collaborera dans ce but avec les
différents ministéres concernés, notamment le MEDDE, le ministére délégué & la Ville..,

AXE 4: L'l IE PARTEMARIALE AL DES TERRITOIRES. Les ‘urbanisme en résea
contribution a nisation de I’ i ale.

Les agences d'urbanisme en réseau s'impligueront dans les démarches de mise en réseau des différentes
ingénieries publiques, afin de faveriser la complémentarité des compétences et d'offrir un maillage efficace
sur Fensemble de la chaine des pelitiques publigues, depuis la planification, en passant par Faménagement,
jusqu'a 'offre de logements, de services et d'équipements, ainsi que la création d'emplois, dans une
loglgue de rencuvellement urbain et de transition écologique.

Pour affrir un mellleur maillage du territoire frangais, 'Etat soutiendra 'élargissement du réseau existant
des agences d'urbanisme (notamment en direction des villes moyennes et des territoires périurbains et
ruraux) en favorisant :

Protocole de coopération Etat = FNAU Novemnbre = poge §
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- les organeations nnovantes ;

- la structuration en réseau des agences ;
et la creation d'agences nouvellks dans des terfitokes d'une échelle suffisante qui en sont
dépourvus et dont les collectintés souhaitent mutualiser leurs moyens.

Les agences d'urbanisme en réseau contribueront également aux réflexions dorganisation et de

reconnassance des métiers del‘urbanisme

AXE 5 : LE ROLE DES AGENCES DANS LE CADRE EUROPEEN ET INTERNATIONA

La France développe son implication dans les politiques urbaines et territoriales a I'échelle européenne
fnouvellz programmation des Fonds structurels, agenda urbain..) et internationale (valorisation de
Vexpertise urbaine frangaise & Iinternational, coopération décentralisée, agenda urbain mondial..).

Les agences d'urbanisme en réseau contribueront & la mise en ceuvre des wolets urbains des Fonds
européens et &tre un relais pour la diffusion des approches urbaines européennes (RFSC, Urbact...). Elles
s'attacheront & développer leur internationalisation et & valoriser Fexpertise frangaise, 4 apporter un appui
aux projets de création d'agences urbaines partenariales dans le cadre de coopérations, et & contribuer auwx
débats internationaus sur le développement urbain et territorial,

L'Etat appuiera le développement de Fimplication des agences d'urbanisme dans les démarches
européennes et transfrontaligqres, et la constitution d'agences d'urbanisme transfrontaligres. Il favorizera
Iimplication des agences dans la coopération décentralisée sur |es questions urbaines et les coopérations,
en vue de la création d'agences urbaines dans d’autres pays (notamment les pays en développement).

Enfin, les agences d'urbanisme en réseau contribueront aux débats dans les grandes conférences
internationales (COP Climat de 2015, Habitat Il en 2016....)

Fait & Paris, ie 18 Novembre 2014

La Ministre du Logement, Le Président de la Fédération Mationale
de PEgalité des Territoires des Agences d"Urbanisme
et de la Ruralité

o et

Sylvia PINEL #n ROTANER

Protecole de coopération Etat — FNAU Novembre - page &
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ANNEXES AU PROTOCOLE

Protocole de coopération Etat = FNAL — poge 7
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| AXE 1 : LE RELAIS DES POLITIQUES DE L'ETAT

I CONTEXTE : les enjeux des loks ALUR et Modernksation de Faction publique

Les fondements de la lol ALUR ont notamment pour but de moderniser Furbanisme dans une perspective de
création de logements pour tous et de transition écologique des territolres. La loi ALUR vise & renforcer la couverture
du territoire par les 5CoT, garants de la cohérence des politiques publiques territoriales.

Les PLU dewiennent plus stratégigues, davantage orientés vers be projet et plus sécurisés juridiquement, et
faworiseront le dialogue et bes solidarités territoriales. Le passage au PLU conduit & une échelle pertinente pour
conduire les politiques &’ urbanisme, mais nécessite aussi de renouveler radicalerment les méthodes pour permettre la
coproduction négociée entre EPCI compérents et comimumnes.

La loi ALUR introduit de nouveaux outils en faveuwr du logement Ce changement va appeler une ingénierie renouvelée
et beaucoup de pedagogie pour la mise en ceuvre sur le mandat 3 venir,

A "occasion de la loi ALUR, le réle et les missions des agences d'urbanizme en réseau sont réaffirmés par I'article 121-
3 du Code de I'Urbanisme, pour la mise en ceuvre des nouveaux outils des politiques publiques et de Fobservation
territoriale.

La loi MAFTAM |Modernisation de "action publique territoriale et affirmation des métropales) préclse les modalités
de Faction publique locale : affirmation de lintercommunalités, nouvelle organisation des compétences des EPC,
Départements et Régions, création ou précision de nouveaux cadres institutionnels [Conférence Territoriale de
Faction Publique, Pales métropolitains, Poles d'équilibres ruraum..) avec une logigue accrue de coproduction de
I'action publigue.

Des besoins en ingénierie territoriale différents selon les territoires en France

La France présente une grande variété de territoires aux contours géographiques, démographiques, historiques
différents, auxguels lingénierie territoriale se doit donc d'apporter des réponses contextualisdes : des espaces
mitropalitaing, aux enjeux des paetites villes et agglomérations moyennes, et la milieu rural isolé, en déficit
dingénierie. Les organisations de cette Ingénberie, les complémentaritdés trouvées entre public et privé se doivent
donc diétre souples et adaptées 3 chaque territoire.

- Les besoins des « grands territoires » et des « espaces métropolitains »
Les lols de décentralisation offrent un nouveau cadre aux politigues de projets métropaolitang et aux réflexions sur les

grands territoires:
*  Le renforcement des compétences régionales (schémas régionaux, DRA, contractualisation, gestion des
fondes européens),

*  la construction des stratégies métropolitaines et des projets métropolitains (métropoles et pdles
métropolitains | et de leurs interdépendances avec les territalres périurbains ;

*  politiques de solidarités territoriales initides 4 "échelle départementale ;

*  renforcement des coopérations transfrontalitres notamment avec les outils GECT, Interreg ;

* renforcement des échanges européens entre villes et de la coopération décentralisée Mord-Sud,

- Les besoins des o petites villes » et des « villes et agglomérathons moyennes »

Les enjeux des petites villes sont spécifiques :

=  Pression urbaine majeure : Les petites villes subissent une pression qul se solde souvent par la construction
d'une succession de lotissements et maisons individuelles, en particulier lorsgu'elles se situent en périphérie
des agglomérations, sans gu'il y ait de véritable réflexion urbaine globale.

*  Moyens limités : Les petites villes ont des moyens humains et financiers souvent Bmitds, suxquels doivent
s'adapter des projets conciliant les objectifs du développement durable et les besoins (de logement, de
services...) des futurs habitants.

*  MNécessaire conjugalson de la modernité et des ressources locabes © Les ressources naturelles, les savoir-faire,
la culture, le patrimoine bati sont autant de richesses pour ces territoires quil convient de disgnostiquer avec
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considération afin d'en réinventer Futilisation et de les valoriser dans des projets modernes, favorisant le
dynamisme économigue.

Quant aux viles moyennes, les problématiques quielies soulévent sont nombreuses :

+  Perte de vitesse de leurs centres: Sous k3 conjonction de plusiewrs facteurs, les petits commerces
disparzissent peu b peu et la population 'éloigne dans les marges des villes, vers les centres commerciaux ou
s noevds de communication extérieurs au territoire.

*  Extension erbaine : Tous les 10 ans, la France consomme I'éguivalent d'un département de terres agriooles et
naturelles par 'extension urbaine, et les viles moyennes sont les premiers acteurs avec les communes
rurabes, de ce phénoméne,

«  Difficultés 3 organiser una mixité fonctionnelle viable ainsi que des transports en commun dans un oentexte
de sous-densification

Certaing de ces modes de fenctionnement sant désarmals contraires aux lois du Grenalle Emirannement, ainsi qu'aux
smbitions de |a ville et des territaires durables. Néanmaoins, et comme le montrent de nombreux exemples, il est
possible de construire, concevoir et aménager autrement et durablement, d'autant plus que les petites villes et les
willes moyennes — contrairement aux grandes villes - sont réparties de fagon équilibrée sur le territoire francais, tant
en terme spatial que sur be plan des ressources.

TAVANTAGES DES AGENCES D'URBANISME EN RESEAU : une ingénierle au service des projets de territoires

d'amén

En France, I'aménagement est abordé avec une division des rbles assez forte : la collectivité donne le cadre aux
aménageurs el aux promoteurs. Le processus de fabrication est alors congu avec un fort séquencage entre la
conception, la programmation, la réalisation, avec des acteurs et des enjeun différents. Or, Fimportance d'associer
tous les acteurs est communément soulignée. Il s"agit de sortir de Fapproche trop séguentiells en adoptant une
conception intégrée, dans laquelle les actawrs qui interviennent aus différents moments du processus sont mis en
relation. Cela permet de s‘appuyer sur les connaissances et les compatences de tous, afin de les mobiliser dans la
réalisation des projets.

Pour les acteurs publics, cela veut dire gu'il faut améliorer leurs capacités de négociation avec les promaotaurs. Pour
i ue les filikres de production de la ville durable se mettént en place..

Ces différentes propositions impliguent les agences d'urbanisme car ;

+  Elles participent au pilotage des propets territoraus. Changer de mode de pilotage, non plus séquentiel mais
systémique, ¢ est changer de métier et développer les processus de coproduction et d'animation de projet

«  Elles participent & la programmation urbaine, notamment a travers lzs pofitigues locales du logement, de
I"organisation de I'espace éconemigue et de 'offre de services

*  Elles contrib ux réflexions amant jets urbaing et inscrivent les objectifs & prévoir dans les cahiers
des charges . Cela nécessite de changer les habitudes, de demander des afternatives aux techniques quasi
séculaires en matibre de traitement des eaux, de Pénergie, de 'aménagement des volries, notamment en
favarisant les réflaxions inbégrées amont...

Au dela des interventions directes, elies permettent également une émulation de IMingénierle locale,

ences d'urbani sont des outils pa

notamment :

= par I'appui possibles aux Schémas Régionaux et notamment cewx co-élaborés par les Rigions et FEtat | SRCE,
SRCAE, SRESA_...) et & la territarialisation de pelitiques régionales

+  par Fappui aux projets métropolitaing et coopérations métrapolitaines (prospective, aide 3 I'élaboration de
stratégie concertées, Incubation d'actions ...}

Protocole de coopération ELor - FNAU — page 2
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«  par appul aux politigues de solidaritds territoriales initiées par les Régions et les Dépanements (politiques
contractuekles, sociales, habltat, mobilité, accessibilité aux services..] et & la territorialisation de ces
palithgues

+  par l'appui & Mobservation transfrontaliére et & I"dlaboration de stratiégies et projets transfrontaliers

« par I'appui des collectivitdés dans le cadre de leurs coopérations décentralisées traitant des guestions
tarritoriales

ENGAGEMENTS MUTUELS

L'Etat s'engage & fournir les outils de portde & connaissance des lois qui concernent notamment [urbanisme et le
Ingement (Ioi ALUR) I"organisation territoriake (loi MAPTAM], Ia Ville et la Cohdésion urbaine, la Biodiversité, I'Energie...

Les agences d'urbanisme s'engagent 4 diffuser auprés de leurs membres les évolutions législatives et b en assurer la
pédagogic ot la mise en asuvre de leur nouveaux outils_.

En effet, les agences d'urbanisme en réseau contribuent égalemaent a faciliter la construction de positions concertdes
des acteurs dans le débat public, autour de ces grandes politiques structurantes de "Etat.

Le réseau des agences d'urbanisme constitue un cadre de gouwernance gul permet & IEtat de participer au débat et i
la eoproduction des politiques locales, et permet une démultiplication des poltiques de FEtat. Laction nationale en
matiére d'urbanisme, de logement et de développement territorial souffre d'une trop grande distance avec le volet
opérationnel des différentes productions. Il est denc important que I'Etat dispose d'instances de production partagées
localement entre FEtat et les collectivitds pour contribuer aux réflesions locales, démultiplier efficacement les
politiques nationales et capitaliser les expériences.

Protocoie de coopération Etot = FNAL - page 10

29/29

37



Conseil d'administration-17 octobre 2016

[ AXE 2 : LA VILLE DURABLE ET LE LOGEMENT FOUR TOUS

| CONTEXTE : la Ville durable, un engagement politique majeur pour le Gouvernement

La Ville durable est une réponse nécessaire & plusieurs grands défis, portés conjointement par le MLETH :

+  Dévelapper une offre en logement attractive et significative dans les zones denses (participer 3 lobjectif de
500,000 nouveaux logements par an) ;
»  participer 4 la transition écologigue &n limitant les consommations résultantes -
o d'espace (réinvestir les secteurs contraints ou délalssés, limiter I'urbanisation périphérique) ;
o de ressources [promouwoir une &conomie clrculalre)
o d'énergie [identifier des leviers d'actions & court et moyen tarme).
*  Agir au service de I"Egalité des territoires :
& & Péchelle des bassins de vie, pour des agglomérations plus inClusives ;
o engénérant de nouveaux emplois locaus, peur et grice aux actions urbaines.

Des échéances Impératives pour la France

Qe @ soit en termes de développerment résidentiel ou économigue, Fengagement de ensemble des acteurs vers
une production urbalne plus « durable » |miste, Inclusive, respectueuse de l'environnement..) est désormais
irrdversible et se concrétise de fagon évidente dans les nouveaus quartiers ou récentes restructurations urbaines.
Dans les prochaines années, ces efforts vers la Ville durable devront encore &tre amplifiés #1 pourrant s'articuler avec
les principales dchéances internationales de la France en la matiére -

* 2015 : objectifs de court terme :
o point d'étape du Protocole de Magoya sur la bindiversité (en Fronce, Plan Biodiversité dont Noture em
vilke}
o conférences de "ONU sur le climat en France en 2015, et sur Phabitat et la planification stratégique:
en 2016 (Hakbitat M)
+ 2020 : objectifs de moyen terme :
o réponse de la France au Protocole de Nagoya sur la biodiversité
o réponse de la France au Paguet énergle-climat de FUE (v 3x20 én 2020 #)
= 2050 : cbjectifs de long terme
& réponse au « Facteur 4 » (division par 4 des émissions de GES por rapport & 1580) par 4 des
émissions de GES par rapport 0 1990)

-
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Accompagner les projets de territolre : una recherche d'excellence

il faut apporter des réponses innovantes, pluridisciplinaires, pour faire levier vers des territoires durables : travailler
sur la wille et les territoires durables suppose d'agic & plusieurs &chelles et aux différents moments du projet:
construction d'une wision politique, de long terme, priorisation des enjeux leur mise en perspective, traduction dans
des docurnents de planification stratégique et dans des cadres opérationnels, suivi-gvaluation des politiques
conduites...

Des réponses adaptées aux besoins des territolres
L'analysa des situations rencontrées permet cependant de définir guelgues familles de probliématiques communes :

- Pousser les projets & Ulnnovation dans les territoires les plus avancés et les grands territoires par de fortes
incitations des Régions (el aujourd’hud pilotent des appels & projets innovants en lien avec les CPER, les Programmes
opérationnels assurent un réle de cohérence via les divers Schémas Régionaw), par lorganisation des Métropoles et
systemes métropolitains.. L« Etat expert » peut venir soutenir ces initiatives, voire les amorcer.

- Soutenir les projets d'avenir dans les territolres Intermédialres (périurbaing, centres anclens dégradés, petites
villes ot agglomérations moyennes .} par une meiiesre amiculation entre les projets portés par les
intercommunalités, les politiques départementales et régionales, la gestion des mobilités notamment pour créer des
polarités.. L'Etat se doit davantage d'étre « partenaire » &0 Scoompagner les collectivitds dams les réflexions
d'ensamble t dans la capitalisation ot la fourniture de références pour I'élaboration et Pévaluation des projets.

- Développer I"Egalité des territoires en ingénierie de projet dans les territoires isobés en soutenant la structuration
intercommunale et e maillage du territodre en ingénierie publique [Agences d'urbanisme rayonnant sur de larges
territoires, CAUE, Parcs, sppui des services de 'Etat, des Conseils Généraun et Régions..) U'Etat se weut alors
« facilitateur » de la réflexion amaont €t partenariale, de I'émergence et de la construction des projets.

AVANTAGES DES AGENCES D'URBANISME EN RESEAL : une position nationale et ancrée dans le territoire

Dans une perspective de Ville durable, les clés d'intervention sont nécessairement multiples :

s répondre & toutes les échelles des territoires - du milieu rural aux grands territoires ;
o & Méchelle des grands territoires et métropoles avec la promotion d'une offre compléte, inncvante

et Intégrée ;

o & Péchelle des agglomérations moyennes awvec la promotion d'approches intégrées de
développement urbain ;

o & Iéchelle du miley rural avec notamment la promotion du recours aux ressources locales et la
maitrise de Iétalement urbain.

+  impliquer tous les acteurs : &lus, entreprises, banques, citoyens, assockations...

+  8re performant sur tous bes thimes prioritaires (Energie et réncvation thermigque, biodiversité, accessibilité,
mixité fonetionnelle et sociale...) en apportant une réponse transversale (promaotion de Foffre intégrée)

+  @tre pertinent aux différentes échelles de temps : monter des opérations financables aujourd’hui, en
anticipant les charges induites demain...

+  o'appuyer sur les outils portés par IEtat : RFSC, EcoCités, label EcoQuartier (particuliérement axé sur la clble
des villes moyennes, comme soutien de projets d'aménagement contestualisés et performants), le
Programme national de Rénovation Urbaine_..

Il s"agit de penser le territoire dans ses potentiels de dynamigue économigue et mettre le projet au centre : e lien
transversal « urbanisme-habitat-transports-senvices-emplois », au coeur des réflexions sur les territoires de demain,
doit aider & dépasser I'opposition entre planification et projet, les processus sont itératifs, la planification dait étre au
service de projets de qualité pour nos cltoyens :

«  favoriser un développement économigue et social inclusif qui rédulse les inégalités territoriales ;
+  favoriser la réalisation d'une offre d"habitat abordable ;
«  favoriser une offre de mobilité durable et intégrée adaptée & chaque territoire.

Pratocole de coopération Etat - FNAU - page 12
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Les agences d'urbanisme en réseau sont des Instances pluridisciplinaires favorisant une approche intégrée des
politiques publiques aux différentes échetles :

territoriales © du quartier & Vinterréglonal ;

de temps ; de |a prospective territoriate au suivi-$valuation des politiques publiques.,

L'Etat soutlent I'actien des agences d'urbanlsme en réseau qui favorisent I'émergence dinnovations et la diffusion
des dynamigues de projets durables auprés de I'ensemble des acteurs de |3 ville, pour :

o Innower et capitallser : considérer et anticiper 'évolution des pratiques urbaines par la recherche et
l'inmovatian.

«  Asseoir les orientations politiques publigues sur des savoirs scientifiques, écenomiques et sociclogiques
renforcéds ;

+  Favoriser les enpérimentations et Vinnovation au bénéfice de nouvelles pratigues et technologies,
nécessaires pour atteindre nos objectifs ambitieus.

& Changer les approches : promouvoir des approches transversales, intégratrices, adaptdes o leurs territolres, &
fart effet dentrainement [volets incitations individuelles et collectives, planification, fiscalité et financement,
pédagogie...).

*  Encourager les collectivités & privildgier des démarches de projets d’aménagement durable pour
Févolution de leur territoire et accompagner le passage de la gestion & |a stratégie dans la planification,
les méthodes ;

*  Encourager la population et les entreprises & privilégier des diémarches durables dans leurs chaix
résidentiels ou dimplantation ;

*  Intégrer de nouvelles dimensions dans les politiques urbalnes (transition énergétique el écologique,
numérigue, santé, coproduction avec les actewrs locaus...).

& Placer los pratigues urbaines au cceur des stratégies de développement mondial ; promouvoir le
développerment urbain durable comme un enjeu Economigue & part entiére, & I'échelle nationale et
internationale.

+  Consolider la gouvernance nationale des politiques publiques de la Ville durable ;

«  Favoriser la diffusion des démarches de développement urbain durable initifes au niveau européen
{agenda urbain, RFSC, Urbact_.} ;

+  Induire de nouvelles dynamigues de développement économigue liées 3 la production et & la gestion de
la Ville durable [ Promouvoir le savoir-faire francais 3 I'export, notammaent & travers les actions de
coopération décentralisée sur la planification urbaine et d'accompagnement pour la création &'outils
d'ingénlerie locaux.

| ENGAGEMENTS MUTUELS J

u ehtd des @ o5 d'ur 1 les Bgences soutiennent, sur lewrs territoires, les actions de I'Etat en matlére de
Ville durable les EcoCités, les EcoQuartiers, les Ateliers des Territoires, les projets lids aux appels d'offre sur la
rénovation énergétique, sur les transports collectifs en site propre.. ] et celles en faveur du Logement et de la
Rénovation Lrbaine.

Du cété de I"Etat ; L'Etat, tant Padministration centrale que les relals territoriaux DREAL et DDT, mobilise de fagon
privilégide les agences sur les actions quil méne localement.

La priorité 2014 — 2020 est de repanser les potentiels directement en termes de transition dcologique et énergétique
dans I'aménagement des territolres, en ciblant en priorité le périurbain et les o franges de |3 ville » -

- en milieu rural, dans les villes petites ot moyennes, lutte contre I"étalement urbain et la consommation
d'espace de terres agricoles, notamment avec la mise en place d'une véritable stratégie fonciere, avec Faide des
établissements publics fonciers gqui ont vocation a dtre généralisés |

- en_milieu urbain, soutien aw renouvellement urbain et maintien de la pression sur les chantiers des lois
Grenelle et ALUR : développement de Foffre de logement, densité, Mature en ville, anticipation et adaptation au

Protocole de coopération Etat — FNAL - poge 13

32/32

40



Conseil d'administration-17 octobre 2016

ehangemant climatique, Sur les grands territoires, accompagnement des stratégies de développerment urbain durable
et dinnovation territoriale et urbaine

- &R S'Appuyant surun renouveau de Purbanisme : un urbanisme économe en ressources foncidres &t &n
énergie, s'appuyant sur la tradition de |2 ville européenne plurielle, mixte et compacte, respectant les formes urbaines
et architecturales propres aux paysages et aux caractéristiques de chague territoire,

Les agences d’urbanisme en résesu revitent un caractire interministériel &t sont ainsl un « fer de lance » pour
démultiplier et mettre en ceuvre concrétement les politiques de I'Etat, dans une approche partagée avec les acteurs
locaux, avec une posture d'innovation et de développement des méthodes, notammént en ce qui concerne :

- les gémarches EcoCité, Label national EcoQuartier et Cadre de référence de la ville europdenne durable (RFSC),
paur lesguelles elles jouent un rile de mobilisation lors des appels & projets lancés par 'Etat et dingénieris pour les
acteurs locaus

- EcoCité : les agences participent 3 la formulation, la mise en ceuvre et 'évaluation des projets EcoCité

- EcoQuartiers : les agences contribuent 3 "animation locale pour la diffusion de la démarche EcoQuartiers,
au suivi des projets (notamment les indicateurs du référentiel], mais aussi la capitalisation et la diffusion des
expériences. Elles proposent des expertices externas dans le cadre de la démarche de labellisation, sont membres des
clubs régionaus animés par les corespondants Ville durable en DREAL. Elles participent aux Commissions régionales
de labellisation.

- Cadre de référence de la ville européenne durable (RFSC): les agences participent aux formations
nationales de diffusion du RFSC. Elles accompagnent les collectivités utilisatrice du RFSC et contribuent aux retours
d'expériences at 3 I'alimentation du réseaw.

-1a production de logement et &’ amélioration du parc de logement pour répondre aux besoins de logement
abordable notamment par I'accompagnement des collectivités dans les politiguees locales de I"habitat, la recherche
d'opportunités fonciéres, le développement de produits et de formes d'habitat innowants | habitat participatif,
habitat intermédiaire ....)

. les démarches territoriales de maitrise énergétigue et de lutte contre le changement climatique (Plan Climat, Plan
de rénovation énergétique des bitiments, Approche Environnementale en Urbanisme-AEU) et celles de prise en
compte des risques, notamment d'inondation.

- les démarches de Trame verte et bleue, pour lesquelles elles ravaillent 3 différentes échelles [Schémas Régionaux
de Cohérence Ecologique, Plan « Nature en Ville »_.).

« linterface urbanisme-transports-environnement, en favorisant I'urbanisation et les projets urbains autour des axes
et piles de transparts collectifs (ex : contrats daxes, densification autour des gares..).

- bes mobilivés durables, en favorisant une approche intégrée des politiques o' aménagement et de mobilité [poliviques
de maobilite, développement des transports collectifs et modes actifs.. ).

- la politique de la ville, en favorisant une approche intégrée des projets et politiques conduites et le programme de
rencuvellement urbain des quartiers.

Protocole de coopdrotion Ftat — FNAL - page 14
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|_ AME 3 ; L'OBSERVATION URBAINE ET TERRITORIALE ET LA PROSPECTIVE i I

" CONTEXTE : les orlentations gouvernementales } -
Le Gouvernement, et en particulier la ministre du Logement, de 'Egalité des Territaires et de la Ruralité, défendent un
ohjectif &' arménagement &quilibré et durable des terntoires et prinent un rencuveau de 'urbanisme fondé sur les
orentations suivanies

- la connaissance du territoire : besoin d'une vision globale, nécessité de s'appuyer sur des diagnostics
partagds et sur une connalssance fine des territoires.

- une gowvernance ouverte : une délibération assoclant toutes les parties prenantes ; une vision globale sur
Favenir; une planification stratégique renouvelde et participative | la mise en cohérence des effarts de
chacun (communes et intercommunalités, régions, départements) ; et enfin un rile renouvelé de I'Etat,
comme animateur de la dynamigue de contractualisation entre les parties prenantes et comme garant de
I'effectivité des engagements pris ; participation de tous les acteurs et des habitants.

= I'égalité des territolres ;
o auniveau national : doter chague territoine de leviers pour se développer, désenclaver les territoires
[par le ferroviaire, par la couveriung numérique...)
@ au niveau régional - renforcer le pouvoir des régions, leur réle dans les politiques territeriales et bes
contractualisations
2u niveau départemental ; favoriser les solidarités
au niveau des grands territoires ; favoriser (&3 coopérations interinstitutionnelles
au niveau local ; renforcer le pouvoir des intercommunalités et leur rle dans Pameénagament
e partage des compétences doit étre adagté au territobre

oo oa

AVANTAGES DES AGENCES D'URBANISME : une ingénierie partenariale d'observation et de prospective territoriale
travaillant en réscau

Ces orientations sont des enjeux de société, d'équilibre et d'égalité des territoires qui nécessitent de mobiliser les
collectivitds, leurs ingénieries, les outils et les professionnels publics #1 privés de Furbanisme au service de la ville et
des territoires durables. Une prise de conscience commune simpose sur la nécessité de fédérer les outils, la
connaissance et le suivi des projots & toutes les dchelles [Etat, région, département, intercommunalité, commune...]
au service de la transition écologigue, énergétique et socidtale. La ville durable remet e projet au centre et chacum y
contribue.

Les agences d'urbanisme en résean doivent devenir le bras armé de cette évolution..

Pour I'Etat, les agences d'urbanisme sont, au niveau local, une source précleuse de connaissance et de sulvi des
politigues par leurs observatoires partenarious et transversaux, que 'Etat ne pourrait pas réaliser de maniére
internalisée dans ses services décontentrés,

En tenant compte des contextes locaux, I'Etat soutient notarmment les missions d*observation et de suivi-évaluation
partenariales des agences d'urbanisme sur ;

+  |es politigues locales de 'urbanisme

«  les politiques locales de F'habitat et du logement, et notamment avec les outils développés dans la loi ALUR
{observatolre des loyers, observateire des copropriéeés, suivi de la demande sockale) replacés dans lews
contexte territoriale large (dynamigques résidentielles, précarités soclales, mobilité, acces aux services...)

s la nouwvelle génération de la politigue de la ville

+ la mobilité et le suivi des politiques locales de déplacement (appui & la réalisation et exploitation des
anquétes ménages, suivi des politigues de mobilité..)

«  la connaissance et le suivi des politiques environnementales notamment des Trames vertes ef bleues, des
espaces agricoles et forestiers
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+  la connaissance des évolutions énergétiques (précarité énergétique) et le sulvi des Plans climat énergle
territoriale

- la connalssance des dynamiyues dconombgues et diinnovation, de I'organisation des cervicas at da laur
accessibdité (commerce, sants, éducation...)

* |a connalssance des dynamigues foncidres et des marchés fonciers (MOS) et du suivi de la consommation
fancibre.

Les agences en réseau offrent aussi la possibilitd de capitaliser les méthodes, les analyses au niveau national et de
consalider le suivi-évaluation des palitiques de F'Etat.

Enfin, l&s agences d'urbanisme en réseau participent 3 Finnovation dans 'observation au service des politiques
publigues, dans le cadre notamment des obligations lides 3 la directive européenne INSFIRE qui vise 3 fachiiter les
#changes de donndes géographiques pour misux préserver Menvirennemeant et renforcer Pefficacité des poltiques
publigues.

Actuellernent, les agences d'urbanisme en réseau représantent une foretion locale de réflexion qui étudie et
accompagne, dans un but d'intérBt général, les décisions politiques inter-collectivités. En outre, les agences
d'urbanisme en résesu sont un cadre d'acculturation et de dialogws, gqui facilite la gouvernance locale. Elles
reprissentent un poste de vigie et dinfluence trés précieux pour les services déconcentrés de 'Etat, leur permettant
d'8tre impliqués dans |a construction des politiques publiques locales et de faire valoir les positions di I'Etat dés
Famant &t non a posteriori.

Pour mettre en ceuvre les objectifs ambitieux du METL (notamment repris dans lis enjewus du projet de o ALL R) se
pose la guestion clé de Pingénierie territoriale pour la constitution de la connaissance du territaire national.

Les agences d'urbanisme sont des outils d'ingénierie publique ¢t partenariale particuliérement adaptés pour metire
&N EeuvrE ces orientations au moyen de leurs missions dobservation territoriale, de contribution & la préparation
das politigues publiques et des documents de planification.

Elles affrent, & Féchelle de bassins de vie, des lieux de dialogue ragsemblant les &lus des collectivités et FEtat : EPC et
communes, syndicats mixtes de SCOT, départements, régions.. Elles rassemblent des dquipes professionnelles
pluridisciplinaires avec une capacité de travail en réseau i I'échelle nationale.

ENGAGEMENTS MUTUELS

L'Etat s'engage & diffuser de fagon plus directe aux agences d'urbanisme les analyses publiques qu'il produit,
notamment celles relatives au logement, aux revenus, B la fiscalité, a "environnement...

Dans e cadre de ees informations a partager, k& MLETR collaborera avec les différents ministéres CONCErMES pour
faciliter la mise & disposition d'analyses utiles & Iexercice des missiens de service public des agences. Cette volonté
d'ouvrir & un plus large public, les analyses des services de I'Etat relayée par |es engagements de diffusion de |a
directive INSPIRE constitue un contexte favorable au partage de Vinformation.

Les agences cn réseau £angagent & fournir 3 'Etat un accés aux analyses des observatoires locaux, dans un esprit de
capitalisation nationale des donndes urbaines :

- observatolres de Vurbanisation et du fonder, notamment pour limiter k2 consommation fonciére, favorizer le
renouvellement urbain et a construction de logements, faciliter la régulation des marchés fonciers

- observatoires des politiques locales de I'habitat, notamment pour assurer |a caohérence entre I'offre et la demande
de lugement, rotanmment pour les populations les plus vulndrables;

. observatoires sociaux et urbains, notamment pour mesurer la réduction des disparités ;- obeervatoires de la
mobilité, notamment pour offric une meilleure cohérence urbanisme-transport ;

- ohservatoires dconomigues et de services, notamment pour soutenir le développement local, la eréation &'amploi,
la transition écologique et limiter les Impacts négatifs des déplacements domicile-travail,
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En effet, I'existence d'un rézeau d'agences d'urbanisme est un &ément de capitalisation & I'échelle natlonale de
connalssanes des territobres ot des expériences de développement urbaln et territorial. 5i les agences travaillant
localement de maniére partenariale avec las collectivités et PEtat, leur réseau assure un rdle de relais avec les services
centraux de FEtst, notamment du METL, maiz également avec les associations de collectivités. Les agences
d'urbanisme en réseau sont aussl un outll de capltalisation nationale de ces observatolres nécessaires d'une part, & la
définition et d"autre par, b Févaluation des politiques publigues lancées par e METL.

Les régles de propriété intellectuelle s'appliquent aux productions et analyses des agences d'urbanisme réalisées
dans la cadre di leurs travaus.
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ANE A1 "INGENIERIE PARTENARIALE AL SERVICE DES TERRITOIRES

| CONTEXTE : les enjeux de Fingénierle territoriale pour « "égalité des territoires »

Les ambitions pour le logement, pour la transition écologique, pour Féconomie verte, pour la mobilité durable et la
réduction des inégalités territoriales posent la guestion des outlls de la planification et des projets urbains, tant au
niveau des choix politigues, de k3 conception, du pilotage et du suivi, L'égalité des territoires passe notammaent par
Paccks & une ingénlerie de qualité. Dans ce cadre, tous les territeires ne disposent pas de la méme offre en terme
d'ingénierie urbaine, guelle soit interne (collectivité], publique ou parapublique [agences d'urbanisme, parcs naturils,
CAUE) et blen sir privée,

e de I erie n France ralentit les proj diéual ments territoriay
(cf. rapport JARLIER, 2012, Sénat)
Les Intercommunalités, Départerments, Régions et territoires de projer se sont empards de la question de Fingénierie,
mais le plus souvent de manlére indépendante -

*  |asintercommunalités par le recours aux outils de la mutualisation.

+ les Ddépartements sur Forganisation dume offre d'ingénierie technique (CAUE, SEM, agences
départementales...),

*  jes Réglons notamment par le soutien aux pays de directives régionales d'aménagement ou de platefarmes
de donnies

Un manque de coordination entre les structures dingénierle
Owtre les services des collectivités et intercommunalités, les syndicats mines (5CoT, Pays_.) plusieurs structures

publigues ou parapubliques peuvent apporter aux lerfitoires un soutien en ingénierie, notamment les outils
d'ingénierie partenariaux parmi lesquels :

+  Sur le champs de amont des réseaux d'ingén Intervienment i @ Nectivités ou
consells, conduite d locales...) @

o Les 52 d*agences d'urbanisme couvrent actuellement environ 50% da la population francaise mais
une surface partielie du territoire frangals, méme si en une décennie l'aire dintervention des
agences d'urbanisme s'est beaucoup élargie (territolres périurbains, 5COT, villes moyenmes,
partenariat natamment en réseau avec les Régions et Départements _.] et une douzaine d'agences
d'urbanisrme nouvelles ont été crédes, dans le cadre d'un processus daccompagnement conduit
conjointement par 'Etat et la FNAL . Des régions et agglomérations restent totalement dépourvues
d'agences d'urbanisme  (Limousin, Poitou Charentes, Corse, DOM...). De nouvelles organisations
d'agences d'urbanisme apparaissent : agences polycentriques (Atlantique Pyrénées, Sud Bourgogne)
ou organisées en réseau métropolitains ou régionaux (Rhine-Alpes, Mord Pas de Calas, Bretagne...)

& Les CAUE départementaus apportent une ingénierie assez bien répartie notamment en conseil aux
territoires ruraux et aux personnes, les Parcs : combings, les parcs naturels régionaux et les parcs
nationaux recouvrent 20% du territoire francais (DOM compris) pour 9% de la populatien, les
chambres consulaires et agences de développement, diverses structures parapubliques
interviennent sur des champs trés sectorisls ADIL, des agences de FEnergie...

. ¢ le_champ de I ierie rationnelle, les Etabli lies (E EPF] : Les Etablissernents
Publics d*Aménagements sont concentrés sur quelgues espaces stratégiques en matitre de développement
urbain. Les EPE nationaux sant concentrent leurs actions sur des territoires infra régionaws porteurs d'enjeux.
La Ioi ALUR généralise les EPF d’Etat ou bocaus.

*  Sur le champ de I'ingénierie privée ; celle—i est souvent inégalerment répartie sur le territoire, émietide, les
rémunérations &tant peu attractives. Lingénierie privée est nécessaire pour la conception et la réalisation
des projets, en revanche, son action nécessite une ingénierie publique assez robuste et inscrite dans la durée
pour farmuler les bonnes questions, assurer ke suiv et I'évaluation des actions dans une ioghgue cohérente et
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coordonnée. e pose également la question clef de la capitalisation et de |2 continuité dans le temps des
expertises.

A oe jour, || existe peu dinitiatives de coordination entre ces structures au-deld des relations bilatérales. La
complémentaritd de compétences n'est pas toujours dvidente lorsgue les structures poursuivant des objectifs a priori
éloignés et les pratigues d'&laboration de programmes de travail partagés sont assez rares

La = bonne Intelligence o des territoires procéde également de |a capacité & mobiliser efficacement I'ensemble des
acteurs et des ingénieries au service d'un projet, Le déweloppernent des territoires, ruraus comme urbains, passant
par une combinaison des différentes fonctions d'ingénierie, |a coordination de I' de tous les échelons de collectivités
semble nécessaire, La réussite des projets ne saurait également s'accommeoder du moindre chalnon manguant, de la
concaptian 4 la réalisation.

Les pistes d'action pour Péwolution de ingénderle territoriale passent par un travail organisé en riseaux, la
capitalisation des bonnes idées, pratiques et expériences & des échelles infra territoriales ou nationales, une meilleure
compréhension de "ensemble des logiques dacteurs, pour construire des régociations gagnant-gagnant, stabiliser
des visions et langages communs.

[ AVANTAGES DES AGENCES D'URBANISME EN RESEAU : répondre aux enjeux de coordination de lingénierie

Le fait d'Stre organisées en réseau (3 la fois d"élus, présidents et administrateurs d'agences d'urbanisme, et de
professionnels de aménagement) permet aux agences d'avoir une capacitd de capitalisation au niveau national par
Féchange et la mise en réseau des méthodes et des expériences.

La FMAL et le réseau des agences développent les coopérations avec les associations rassembhées rue Joubert (ADCF,
ACUF, AMGVF, GART, Villes ot Banlisues, FN SC0T..) avec I'ADF et 'ARF, mais aussi avec différents partenaires de
lingénierie territoriale publique [ADEME, ANRU, Fédération des Etablissements Publics Fonciers, Fédération des
Entreprises Publiques Locales, Club Ville Aménagement, FN CALE, pMOT .

Cette coopération du réseau des agences d'urbanisme svec les différents réseaux de collectivités et outils d'ingénierie
est un atout pour I"Etat afin de favoriser les actions coordonnées et une plus grande efficacivé de I'action territoriale.

| ENGAGEMENTS MUTUELS

L'Etat appuiera I'élargissement du malllage des agences d'urbanisme sur le territoire frangais :

- Lélargissement du partenarlat des zgences existantes notemment en direction des villes moyennes, et des
territoires périurbains et ruraux en favorisant des organisations innovantes

- La structuration réseau des agences d'urbanisme paur favoriser un meilleur maillage des territoires

- La création d'agences d’urbanisme nouvelles dans des territoires d'une échelle suffisante qui en sont dépourvus et
dant les collectivités souhaitent mutualiser leurs moyens

Les agences d'urbanisme s'impliqueront dans les démarches de mise en réseau des différemtes ingénieries
publiques afin de favoriser la complémentarité des compétences et d'offrir un maillage efficace de la planification de
I'aménagement et de la conduite des politiques publiques, notamment dans le cadre des reflexions sur la chaine de
I'ingénierie territoriale.

Les agences d’urbanisma s'impliqueront dans les processus de vulgarisation des enjeux législatifs [notamment loi
ALUR et loi MAPTAM et leurs nowveaux outils),

Le réseau des agences d'urbanisme contribuera aux réflexions d'organisation et de reconnaissance des métiers de
'urbanisme,
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[ " AKE S : LE ROLE DES AGENCES DANS LE CADRE EUROPEEN ET INTERNATIONAL

[ CONTEXTE : les enjeux urbains 3 I'échelle européenne et internationale

Enjeun urbains & Péchelle guropéenne

La France est tras active dans les politigues urbaines européennes ; le réseau URBACT, les orientations de la Charte de
Leipzig pour un développement urbain durable, le portage de la démarche de Cadre de Référence Ville Durable
guropdenne [RFSC).

Las coopérations transfrontaligres se sont auss| développées notamment dans e cadre des projets Interreg.

L'agenda européen préveit un renforcement des politiques urbaines : valet urbain dans la programmation 2014-2020,
développement des coopérations territoriales et urbaines & échelle européenne [URBACT, plateforme du
dévelopgement urbain).

Enjeux u I le mondiale

A Sud, plus encore qu'ay Nord, les villes sont au cosur de la transition énergétique et du développement durable. Le
probléme de 'extension non contrélée des villes, notamment des villes du sud, et des impacts catastrophlgues gue
cela a sur bes plans environnementaux, économigues, humains et sociaux, est clairement posé. Les acteurs de la
coopération urbaine frangaise peuvent apporter une vision neuvelle ; la synergie & prividégier pour un développemant
urbain e long terme, notamment en tirant legons des interventions passées. La mise en ceuvre opérationnelle de la
ville durable passe donc par une mise en synergie des différentes catégories d'acteurs selon des modalités propres 3
chague malllon de la chaine de valeur.

Pour une stratégie internationale francaise en faveur d'un développement urbain durable

Il faut une mbcessaire recherche de synergies des acteurs frangals dans le domaine du développement urbain
durable. L'objectil de I'Etat est notamment de :
»  contribuer aux réflexions internationales en matiere de développement durable urbain,

+  proposer les fnalités, les objectifs et les principes gui fondent la coopération dans le domaing du
développement durable urbain,

+  maontrer que lo France est d’ores et déjd présente dans ce domaine et qu'elle peut Fétre plus efficacement.

L'enjeu réside dene dans Tarticulation de la coopération, de Pexpertise et de Poffre francaise autour de cet objectif
partagé qui est d'aider 3 concevair et 3 équiper des villes durables. L'Etat, par ses actions naticnales, fait lewler sur une
offre frangaise qui peut étre internationalisée, En ce sens, L'Etat veut assurer une continuité entre les outils, méthodes
de travail, partenariats structurés, « modes de faire », mis en place eén France vers Pétranger (EcoCiuartier, EcoCité,
RFSC, _.).

I AVANTAGES DES AGENCES D'URBANISME EN RESEAU : une expérience & 'international a soutenir

Une dimension européenne et une diffusion internationale & sccompagner

Les agences d'wrbanisme sont des outils dlingénierie originaux qui n'ont pas de réel équivalent en Europe mais
suscitent lintérét dars une période ou une priofité nouvelle est mise sur "agenda urbain europden. Les agences
d'urbanisme en réseau sont impliguées dans les démarches transfrontaliéres (coopérations locales, démarche a
Achelle nationale sur I'observation transfrontalidee.). Par leurs missions, les agences d'wrbanisme peuvent
accompagner efficacement I"Etat et les collectivités dans ces réseaux européens.

Les agences d’urbanisme ont une action significative & linternational dans les pays émergents et les pays en
diveloppement, notamment dans le cadre de la coopération diécentralisée de leurs communautés membres sur des
missions de planification ou d'AMO sur les politiques urbaines. Cette action & I'internationzle concerne un nombre

Protocole de coopération Etat — FNAL - page 20

39/39

47



Conseil d'administration-17 octobre 2016

croissant d'agences d'urbanisme et plus seulement de grandes agences. Les agences peuvent dtre des vecteurs
significatifs de Fexpertise frangaise & Pinternational sur la ville durable er contribuer avec FEtat aux dibats
internationaux sur I'urbain. Pour accompagner ce mouvement, IAgence Frangaise de Développement seruhaite
accompagner la création d'agences wrbaines dans différents pays (Afrique, Amérigue latine).

| ENGAGEMENTS MUTUELS

L'Etat appuiera be développement de limplication des agences d'urbanisme dans les démarches européennes [{RF5C)
ot transfrontalléres et la constitution d'agences d'urbanisme transfrontalléres.

L'Etat appulera Vimplication des agences d’urbanisme dans la coopération décentralisée sur ks questions urbaines et
les coopérations en vue de |3 création d'agences urbaines dans d'autres pays, notamment les pays émergeants ou en
développement.

Les agences d'urbanisme en réseau s'attacheront & contribuer & la mise en ceuvre des volets urbains des Fonds
Européens et & étre un relals pour |a diffusion des approches urbaines européennes (RFSC, Urbact...).

Les agences d'urbanisme s'attacheront & développer leur internationalisation et & valoriser Ienpertise frangaise, a
apporter un appul aux projets de création d'agences urbaines partenariales dans le cadre de coopérations, et &
contribuer aux débats internationaux sur le développement urbain et territorial, notamrment lors de la conférence
Habitat k.
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ANNEXE 2

Historique de I'agence, présentation, membres constitutifs

1- ORIGINES ET CREATION DE L'AGENCE

le 13-12-2000 : la loi SRU crée les ScoT

le 10-10-2003: le préfet du Finistére réunit les membres du GIP du Cornouaille et les invite a
étudier les moyens d’'ingénierie territoriale & mettre en place pour promouvoir et coordonner
les SCoT en Cornouaille

le 03-12-2003 : le Ministére en charge de l'urbanisme donne son accord pour co-financer
I'étude exploratoire pour la mise en place d'una »Agence d’Urbanisme »

le 10-02-2004 : le GIP du pays de Cornouaille délibére pour prendre en charge la maitrise
d’ouvrage d'une étude exploratoire

mars 2005 : lancement de I'étude de faisabilité (Comité de pilotage + cabinet SPIRE)
mars 2008: changement de municipalité (équipe « Bernard POIGNANT »)

avril 2008 : relance du processus de création

mai 2009 : présentation au préfet du projet « Quimper Cornouaille Développement »
janvier 2010 : création de I'agence, dépbt des statuts et agrément FNAU et Etat
mars 2014 : changement de municipalité (équipe « Ludovic JOLIVET »)

janvier 2015 : reconfiguration de I'agence (retour a Quimper Cté de son service « Développe-
ment économique »)

juin 2016 : mise en place de la premiére convention triennale avec I'Etat
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2 - PRESENTATION DE L’AGENCE

L'’Agence de développement économique et d’urbanisme de Quimper Communauté et de
Cornouaille est une association de Loi 1901, elle fonctionne sous statut d’agence d’urba-
nisme agréée par I'Etat et est affiliée a la Fédération Nationale des Agences d'Urbanisme
(FNAU).

m_ Le Pays de Cornouaille

mouaille
UREES  parimatre d'intervention de Quimper Cornouaille Développement

Pe—

Occupation du sol Transports

Elle regroupe les 10 communautés de communes de Cornouaille, les trois chambres consu-
laires, I'Etat, la Région Bretagne, le Département du Finistére et les deux syndicats de SCoT
(SIOCA et SYMESCOTO) présents en Cornouaille.

L’Agence Quimper Cornouaille Développement (QCD) créée en 2010, a intégré les missions
du Pays de Cornouaille (contrat de Pays, tourisme, énergie) en 2011.

QCD est un outil d’ingénierie territoriale qui méne des études et porte les réflexions au-
tour du développement économique et territorial de la Cornouaille.

Les équipes produisent des analyses et formulent des propositions afin de permettre aux ac-
teurs locaux de confronter leurs points de vue et de coordonner leurs actions.
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Organisée autour d’'un Comité de Pilotage économique, 7 commissions propres aux mis-
sions de I'agence se réunissent deux a trois fois par an.

TOURISME

Roger
LE GOFF

IALYS MARITIME

Claire Raynald TANTER
LEVRY-GERARD André FIDELIN

COPIL
ECONOMIQUE

INGENIERIE

NUMERIQUE Y Hervé N e pROJETS

HERRY
Jean-Hubert

Michel
PETILLON / \ CANEVET

AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

TRANSITION
ENERGETIQUE

Guillaume
MENGUY

Sébastien
MIOSSEC

Ces dernieres, sont présidées par un ou deux élus référents représentatifs des EPCI de Cor-
nouaille.

Ces commissions ont pour réle de décliner les orientations stratégiques préalablement défi-
nies en COPIL économique. Quimper Cornouaille Développement devant porter le projet
stratégique commun de la Cornouaille, au travers de ses missions d’intérét collectif :

® observation et analyse des évolutions territoriales,

® accompagnement des filieres économiques de Cornouaille,
® appui a la transition énergétique,

® ingénierie de projets territoriaux.

Le réseau national des Agences d’Urbanisme agréées par I'Etat et la FNAU compte 52
agences, dont 4 en Bretagne:

® J'AUDIAR : fondée et agréée en 1972 a l'échelle du pays de Rennes (siége a
Rennes)

® I'ADEUPa: fondée et agréée en 1974 a I'échelle de la Communauté Urbaine de
Brest, devenue « ADEUPa » en s’élargissant en 1996 a I'échelle du Pays de Brest,
puis « ADEUPa Brest Bretagne » en intégrant en 2015 la Communauté d’Agglomé-
ration Lannion-Trégor. (siege a Brest)

® |'AUDELOR : fondée en 1990 et agréée en 2001 a I'échelle du pays de Lorient (siége
a Lorient)

Quimper-Cornouaille-Développement : fondée et agrée en 2010, directement a
I'échelle du Pays de Cornouaille (siége a Quimper)
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Réseaux d'agences d'urbanisme
dans les nouvelles régions en 2016

T Paqur | Chllona o

Marsnique Oup

Carte DDTM 28 07/2015

La Bretagne dispose également de deux agences de développement ne relevant pas du sta-
tut des agences d’Urbanisme agréées :

® Jl'agence CAD 22 (Cotes d’Armor Développement), a I'échelle du département des
Cotes d’Armor,

® Tagence VIPE en Morbihan sur le secteur de Vannes.

Les 4 agences bretonnes ont mis en place une pratique de travail en réseau entre elles, en
partenariat également avec CAD 22 .

La circulaire ministérielle (cf annexe n°1) a également confirmé I'enjeu d’un travail en réseau
régional, la DREAL étant chargée d’organiser au moins une réunion par an. L’Etat s’appuie
eégalement sur le réseau ainsi constitué pour procéder a ces analyses ou des études d’intérét
régional pour, notamment :

» contribuer a la cohérence des politiques d’'aménagement et de développement,

« favoriser la recherche de complémentarité et la mise en cohérence des interventions
des agences, notamment par '’harmonisation voire la mutualisation des méthodes
d’observation.

Les cing agences bretonnes envisagent dés 2017 de se constituer en association régionale.

Au-dela de cette structuration régionale, QCD participe aux rencontres nationales organisées
dans le cadre de la FNAU. Plusieurs domaines d’intervention de 'agence sont concernés par
ces rencontres (environnement, habitat, planification, SIG, urbanisme commercial).
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4- LES MEMBRES CONSTITUTIFS DE L'AGENCE

Les partenaires de l'agence d'urbanisme sont:

® |'ensemble des EPCI suivants:

3 Communautés d'Agglomération
Quimper Communauté
Concarneau Agglomération

Quimperlé Agglomération

6 Communautés de Communes :
la CC du Cap Sizun (CCCS)
la CC du Pays de Chateaulin et du Porzay (CCPCP)
la CC Douarnenez Communauté
la CC du pays Fouesnantais (CCPF)
la CC du pays Bigouden Sud (CCPS)
la CC du haut pays Bigouden (CCHPB)

® |es syndicats mixtes suivants :
le Syndicat Mixte pour le SCoT de I'Odet (SYMESCOTO)

le Syndicat Intercommunal Ouest Cornouaille Aménagement (SIOCA)

® e Conseil Régional de Bretagne,
® e Conseil Départemental du Finistére

® les organismes chargés d'une mission de service public ou d'intérét général en matiére
d'aménagement ou de développement du territoire suivants:

la Chambre de Commerce et d'Industrie de Cornouaille
la Chambre des Métiers et de I'Artisanat du Finistére

la Chambre d'Agriculture du Finistére

le préfet du Finistére

le directeur départemental des territoires et de la mer (DDTM)

5- LES PERSPECTIVES D'EVOLUTION DE L'AGENCE

Le périmétre de compétence de I'agence s'adaptera a I'évolution de la carte de I'intercommunalité et a
celles de divers partenaires institutionnels

45/45

53



Conseil d'administration-17 octobre 2016

Organisation de I'agence : schéma fonctionnel et organigramme

ANNEXE 3

1 - SCHEMA FONCTIONNEL (adopté par le CA et 'AG du 25 avril 2016)

) £ recettes « in house »

OBSERVATION ETUDES ET AUDITS AUTRES
Tous domaines ANALYSES CONCERTATION | RESSOURCES
(Economis, foncier; habiat, emd..) {tous domaines) {tous domaines) (tous domaines)
Systéme dobservation |Prospective ; Etude Brefagne 2040 Gopil économigue Réssau FNAU
statistigues [Stude infer AU de Bretagne)
- 2 | Eoncier - Reférentiel foncier pour 7 commissions Club habitat (ADEUPs)
Systéme dnformat
Glographie (516) des amie pour los carventins Gonseilde développement Etc
L i EPFR 2016.2020 .
Systéme dinformation Tourisme : Efudes fourisme urbain 5

MISSION 1 : AGENCE D’URBANISME
Financée par le bud‘getpanenanar (Etat, Région, Dpt, EPCI, ..

projet stratégiqy

documentaire — — o
J&?meo-'on re%o ciafjon, acrua."."sar."JJn du

\ -
B!

« CORNOUAILLE 2030 »

= le projet stratégique dintéerét commun )

)son / injection Qg

FILIERES ET AHEIIAGEHEN'I" ACCOMPAGNEMENT
MARKETING
- SPECIFIQUE
GRANDS DU -
TERRITORIAL « in house »
PROJETS TERRITOIRE (maxi 30% du budget)
Filiéres agro-alim. Economie de Planification Prestations
- Projet I 3 v
el et production tgmgg ﬁr;:qqgmﬁegmf
Filiéres tourisme - Projet de terrioires pour fes Inaividualise ne
- Dest Gper-Gomouaille EPCI de Comouaille pouvaﬂt étre
- Pays touristique Comousile ; effectuées par des
Filiéres maritimes f::::!; :?e bureaux d'étude
- Acfivites éco / eau de mer i ==

Risamn des dveloppous Progra_qmmatlon privés

Fongier économigue financiére:

ENR marines - Condrat de parfenariat 2014-2020 i
Filiéres emploi B Régionspays de Comousile Membres partenaires
- Projef campus métiers-quaiif . . . - Programme Leader (maxi udgef)

as i K résidentielle - Volet Teritorial du FEAMP Tiers non membres
Filiéres énergie - Teminire numénque (BTHD) {maxi 20% du budge?)
- GT bois-énergie
- Fesfival BZH Trans#ion
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MISSION 2 :

AGENCE LOCALE ENERGIE CLIMAT
(Financée par cofisation adhérents + subv. ADEME et CR)

i MISSION 3 :

BUREAU D’ETUDE PUBLIC MUTUALISE
(Financée par les bénéficiaires)

=> Collectivités :
- Animations, expos, visites
- Accompagnement des EPCI (A21, OPAH, PIG...)
- Etude eau-énergie des piscines de uDI’I’IDb\:dTE
- Fiateforme Locale de rénovation de I'Habitat
- Lutte contre la précarité enevgenrpe (cD23)
- Gonseil en Energie Partage,
- Certificats o' Economie d Energie

=> Particuliers (EIE) :
- Animations, Erpos.i'.i?ns. visites
- Conseil personnalisé
s ssEEEEE s s EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmEEEEEE

=> Prestations d’AMO (piotage, appui, conseils, )

=> Prestations de MOE (production détudes)
SCoT de FOdet
(wolet urba commercial, vs sur fes PLL)
PLH Quimper Co 2011-2016
(biian frienal PLH 2011-2016 + lancement PLH élargi 2017-2023
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2 - ORGANIGRAMME GENERAL (uin 2016)

Président
Ludovic Jolivet

Assistante de

Marketing territorial
et aménagement
du territoire

En cours de recrutement

Aménagement
du territoire

Thibaut Alnet
Clémence Gauriveaud
Cécile Le Guennec

Géomatique /
informatique

Grégoire Marpillat

Observatoires
Guillaume Cherel

Documentation / web
publications

Maryse Bregeon

Communication
Maryse Bregeon
Emmanuelle Hervé
Catherine Le Bec

Plre«eur direction
Kim Lafleur "
Emmanuelle Hervé
Développement
économique et Transition Ingénierie de
accompagnement énergétique projets territoriaux
des filieres Nicolas Kerloch Betty Robert
Kim Lafleur
Assistante Assistante Assistante
Elisabeth Colin Aurélie Lélias Aurélie Lelias

Tourisme

Mathilde Paillot
Stéphane Allain

ialys
Dominique Pennec

Maritime
Pauline Chalaux

Numérique
Nicolas Kerloch

Précarité énergétique

Anthony Le Garrec

Conseil en énergie
partagé

Ewen Lagadic
Yann Moriceau
Maiwenn Perrin

Réseau TYNEO
Lénaig Weiler
Filiére bois énergie
Christophe Guégan
Espace info
énergie

Aline Lejart
Léo Pauwels

Leader

Séverine Allain
Valérie Le Vezo
Véronigue Cariou

Volet territorial

FEAMP

Pauline Chalaux

Pole administratif,
financier et R.H.
Véronique Le Guen
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ANNEXE 4
Cornouaille 2030: la démarche prospective du Pays

En 2012 et 2013, les élus des dix intercommunalités, rassemblés au sein de I'’Agence ont en-
gageé une réflexion prospective, avec I'ensemble des acteurs de la Cornouaille (chambres
consulaires, conseil de développement et acteurs socio-économiques) pour définir un projet
cohérent pour le développement de la Cornouaille a I'horizon 2030.

Ces travaux ont permis d’établir trois scénarios exploratoires. Un d’entre eux a été retenu et
représente le fil conducteur de la construction commune de I'avenir de la Cornouaille.

Ce scénario se décline en 3 axes de développement :
Axe 1 : un territoire de Bretagne qui existe par la richesse de ses diversités
Axe 2 : un territoire d’énergies

Axe 3 : un territoire qui se rassemble

Une Cornouaille maritime

En 2030, la Cornouaille reste un territoire de référence pour la péche en France. La réor-
ganisation des criées, la gestion raisonnée de la ressource et le développement des la-
bels ont renforcé la notoriété de la gastronomie cornouaillaise des produits de la mer. Les
activités économiques littorales (péche, aquaculture, algoculture, énergies marines renouve-
lables...), en mer et a terre, sont de plus en plus décloisonnées. Le nautisme, géré a I'échelle
cornouaillaise, se développe de facon raisonnée et qualitative grace a la mise en réseau et a
la promotion dynamique des ports. La fréquentation des sites d’exception (Glénan, Odet,
Aven...) est reglementée pour éviter toute saturation.

L’élaboration concertée des documents d’urbanisme permet un partage dynamique
des usages du littoral et la gestion intégrée des zones cétiéres de Cornouaille. Enfin, la
transmission aux jeunes générations des métiers, des savoirs et de la culture maritime est
promue dans les apprentissages.

Une Cornouaille inspiratrice et de caractére

De 2015 a 2030, la Cornouaille se mobilise pour la qualité de son environnement (eau,
milieux naturels, grands sites). La baisse des pollutions agricoles et urbaines est tan-
gible, méme si on constate toujours la présence épisodique d’algues vertes. La promotion
d'un linéaire coétier exceptionnel amene la reconnaissance de nos baies au sein du «Club
des plus belles baies du monde». La relative discrétion de I'identité bretonne sur le territoire
a fait place, en 2030, a une Cornouaille résolument «A l'aise en Breizh». Elle se distingue en
Bretagne, en France et dans le monde, notamment au niveau musical. La langue bretonne,
enseignée et visible dans I'espace public, est créatrice. Le patrimoine, l'identité et le légen-
daire sont sources d’inspiration, d’innovation culturelle et entrepreneuriale.

Une Cornouaille stimulante et saine

En 2030, la Cornouaille, a l'instar de I'lrlande, a tiré parti de son image de territoire fagonné
par les éléments naturels (le vent...), sur lesquels prennent appui, tant des activités liées a la
santé et au bien-étre naturel, que des productions alimentaires saines. La Cornouaille est re-
connue pour sa riche vie associative et pour la qualité de sa cohésion sociale,
sources de solidarités de proximité. C’est un Pays a I'environnement soigné, ou les biens
et les personnes sont respectés.
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Construire une destination touristique

En 2030, au-dela de sa place strictement économique, le tourisme a caractérisé I'image du
territoire a destination des visiteurs mais aussi des habitants. De 2015 a 2030, les acteurs
du secteur ont amplifié le travail en réseau. Les offres transversales et articulées per-
mettent d’élargir le rayonnement des visiteurs. La compétence « tourisme » s’appuie
sur les intercommunalités et sur un Office de pdle a I’échelle cornouaillaise. Ce dernier
porte la stratégie de la destination et les outils communs. Cette organisation a permis d’affir-
mer une identité, d’impliquer la population dans l'accueil mais aussi de développer le tou-
risme d’affaires et d’équiper le territoire de grandes infrastructures qui adossent le tourisme
aux flux marchands.

Une force motrice productive : I’agriculture et I'alimentaire

En 2030, les collectivités apportent un fort soutien a I’agriculture (aides a l'installation, a la
réduction des colts énergétiques, a la transformation et commercialisation...). L’élevage lai-
tier s’est maintenu, le modéle agricole est plus respectueux des équilibres environne-
mentaux, plus extensif mais continue a produire pour le reste du monde. La concentra-
tion s’est poursuivie, les modeéles se sont diversifiés, avec une plus large place aux circuits
courts a valeur ajoutée. La méme évolution a lieu dans le domaine de la péche : la qualité
du poisson est mise en avant par des labels et par le développement des circuits
courts et de I’export.

L'image de la Cornouaille s’affirme dans I’excellence alimentaire (produits sains et de
qualité) et s’appuie sur un tissu industriel diversifié, des centres de recherche et de dévelop-
pement, de la formation et des actions vers le grand public. Les collectivités soutiennent
I'animation des réseaux et I'innovation dans les entreprises.

Une impulsion publique autour des secteurs-clés de I’économie

De 2015 a 2030, des politiques de rupture en matiére énergétique ont été menées a I'’échelle
cornouaillaise : baisse des consommations, lutte contre la précarité énergétique, déve-
loppement des énergies renouvelables... Le parc immobilier public est devenu exem-
plaire. Le territoire a impulsé la formation d’un centre de compétence dans le domaine du
BTP, porteur d’évolutions pour un habitat plus économe mais aussi pour 'adoption de la do-
motique. Cette derniére est aussi un élément d’une politique de la santé, dans le contexte
d’un vieillissement de la population. Le territoire s’est positionné autour du théme de la
santé et du bien-étre pour les visiteurs mais aussi pour la population. Le développe-
ment de ces activités productives et a forte valeur ajoutée participe au dégagement des res-
sources nécessaires au maintien d’infrastructures, de services médicaux et d’aide a la per-
sonne sur un territoire doté d’'une bonne armature hospitaliére. Enfin, la Cornouaille s’est
positionnée comme un territoire d’accueil du travail a distance grace au développe-
ment des infrastructures numériques. Les usages de ces nouvelles technologies se sont
développés au service de la population et ont favorisé I'émergence d’entrepreneurs spéciali-
sés.

Une synergie des acteurs pour I’emploi et I’économie

En 2030, les politiques économiques des collectivités sont intégrées a I’échelle cor-
nouaillaise afin de pouvoir présenter aux entreprises un catalogue d’offres plus li-
sibles. Cela a permis de limiter la tendance a la concentration de I'activité autour de Quim-
per et de mieux répartir 'emploi en Cornouaille. Et ce, d’autant plus que l'implication des élus
de terrain, au plus prés des entreprises, a été maintenu. Ces politiques ont permis de renfor-
cer les outils de formation et d'innovation. En 2030, la carte des formations supérieures s’est
etoffée grace a la fusion des deux universités de I'ouest breton - 'TUBO et 'UBS - apportant
une position centrale a la Cornouaille, trés investie aussi dans le campus numérique breton.
Les entrepreneurs s’organisent plus collectivement pour répondre aux enjeux communs (re-
crutement, formation...) et pour compenser les difficultés liés a I'éloignement (logistique rou-
tiere...). La question de la transmission des entreprises industrielles et artisanales a fait I'ob-
jet de politiques territoriales affirmées
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Un urbanisme qui fédeére

De 2015 a 2030, les collectivités ont adopté une stratégie de rupture avec les modes d’urba-
nisme actuels. Elles ont agi en faveur de la revitalisation des villes et des bourgs, afin
d’économiser le foncier et les terres agricoles tout en répondant a la croissance de la po-
pulation. Il s’agit aussi de conserver les atouts identitaires de la Cornouaille en évitant une
urbanisation extensive et banalisante. La mixité sociale et générationnelle a été re-
cherchée. Un effort important de coordination des politiques d’urbanisme a été réalisé
(SCoT cornouaillais unique) et les outils mutualisés. Les communes rurales ont fait I'ob-
jet d’'un accompagnement spécifique pour mettre en ceuvre des solutions adaptées a leurs
contextes. Ces politiques ont favorisé le vieillissement a domicile comme I'accessibilité des
jeunes au logement ou encore la répartition équilibrée du parc social. Lattractivité des
centres-villes et centre-bourgs a été renforcée par les stratégies collectives autour du
commerce de proximité.

Des outils de mobilité qui connectent et irriguent

En 2030, la Cornouaille est désenclavée. La ligne Bretagne Grande Vitesse (BGV) a mis
Quimper a trois heures de Paris. La desserte aérienne a été maintenue, connectant la capi-
tale de la Cornouaille aux vols nationaux et internationaux. Les lignes TER densifiées relient
la Cornouaille au reste de la Bretagne. Le territoire est lui-méme irrigué par de multiples
moyens de mobilités interurbaines et rurales, s’appuyant sur plusieurs péles multimo-
daux des transports, parmi lesquels celui de Quimper occupe une place centrale.

Les solutions innovantes (auto-partage, co-voiturage...) complétent les plus classiques. Les
entreprises s'impliquent via leurs Plans de déplacement (PDE) et I'ensemble est promu sur
des plateformes numériques communes.

Une Cornouaille proche et solidaire

De 201522030, la Cornouaille a mieux pris en compte les besoins des jeunes (logement,
emploi, ambiances...) pour les attirer ou les retenir sur le territoire. La mise en réseau des
offres culturelles s’est faite dans le respect des dynamiques locales. Les collectivités,
conscientes du tassement du bénévolat, ont réaffirmé leur attachement au maintien d’une
forte culture associative (culture, sports, solidarités...), facteur de différenciation et donc d’at-
tractivité du territoire. Il s’est traduit par un soutien aux équipes, aux projets et par la recon-
naissance du bénévolat, porteur de valeurs partagées mobilisatrices. Les flux non-mar-
chands (troc, échange de services...), les usages collaboratifs matériels (auto ou bateau-
partage...), immatériels et numériques sont des pratiques courantes en 2030. Les lieux-res-
sources publics rendent ces services numériques accessibles a tous.

La Cornouaille de 2030 s’affirme comme un territoire de destination et non de périphé-
rie, qui assume le potentiel qui est le sien, qui devient visible et identifié, qui s’impose
et qui pése dans I’ensemble breton.

Ce scénario a été la base de la construction du projet commun de travail établi en
2016 entre Quimper Cornouaille Développement et ses adhérents.
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ANNEXE 5
Programme partenarial cadre 2016 - 2018

En cours d’élaboration
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ANNEXE 6

Programme partenarial de travail 2016
(adopté par le CA du 22 février 2016)

Résolument orientée en faveur du développement économique de la Cornouaille et des
EPCI qui la composent, QCD entend, par son programme d’actions 2016, impulser une dy-
namique qui repose sur la mise en réseau des acteurs ainsi que sur la promotion de I'inno-
vation.

* Promouvoir et consolider 'image et le dynamisme de la Cornouaille.

* Accompagner le développement du territoire et des filieres majeures en favorisant
la mise en réseau des acteurs (ialys, tourisme, maritime, énergie).

* Favoriser et appuyer les projets permettant d'atténuer la précarité énergétique.

¢ Maintenir I'attrait du territoire par le développement du Trés Haut Débit, des des-
sertes BGV et aériennes de qualité.

« Défendre les intéréts des collectivités et des entreprises au niveau régional et na-
tional.

1. Promouvoir et consolider I'image et le dynamisme de la Cornouaille

Avec ses 630 km de cotes, la présence de nombreuses entreprises mondialement connues,
des potentiels trés importants liés a la mer (énergie, péche, biotechnologies, transports,
qualité de I'eau), des expertises reconnues dans la transformation et conservation des ali-
ments, la réputation de nombreuses villes de taille moyenne, la Cornouaille dispose de mul-
tiples atouts qui représentent de formidables leviers de développement et méritent d’étre mis
en lumiere. L'objectif pour 2014 est de promouvoir et mieux faire connaitre les atouts du ter-
ritoire.

Aussi, QCD porte I'ambition d’étre la porte d’entrée, la vitrine de 'ensemble des ressources
présentes en Cornouaille. La refonte de son site internet permettra, en lien avec les EPCI,
d’apporter une réponse a cette ambition. Les espaces industriels disponibles, les bureaux
vacants, la cartographie des flux, la présence des laboratoires, les projets de territoire sont
autant d’informations qui seront mises en ligne au profit des acteurs locaux et investisseurs
potentiels.

Par son action de marketing territorial, QCD entend rapprocher son expertise en matiére
d’'urbanisme et d’aménagement de celle liée au développement économique. En 2016, il est
prévu d’organiser et de participer au montage de grands événements destinés a faire valoir
les atouts de la Cornouaille, et son positionnement de Bretagne Sud.
A titre d’exemple :

‘Le Rendez-vous de la Cornouaille

‘Bretagne Sud : espace d’échanges économiques

‘Le Rendez-vous des Chargeurs de Bretagne
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‘Rencontre professionnelle "Destination Quimper Cornouaille & tendances numériques:

quels bénéfices pour les pros du tourisme?"

2. Accompagner le développement du territoire et des filieres majeures en favorisant
la mise en réseau des acteurs (ialys, tourisme, maritime, énergie)

Le développement économique va de pair avec l'urbanisme et 'aménagement du territoire.
La présence. Le développement de I'économie résidentielle et industrielle, notamment les
secteurs agri et agroalimentaires doit s’inscrire dans le cadre d’une vision partagée de la
Cornouaille de demain.

Ainsi, les travaux déja engagés dans le cadre de la conduite de I'InterSCoT de Cornouaille,
du SCoT de I'Odet et de I'observatoire de I'habitat de Cornouaille se poursuivront.

Plus globalement, 3 enjeux concourent a une réflexion sur 'aménagement du territoire :
* |l s’agit d’abord de se doter d’'une vision partagée. Pour ce faire, une réflexion

sera d’abord lancée sur 'aménagement commercial.

* Deuxiémement, mettre en ceuvre une ingénierie partenariale des territoires s’im-
pose comme un objectif a atteindre des 2016. Le bilan triennal du SCoT de
I'Odet, la révision des conventions EPF/EPCI vont dans ce sens.

* Troisiemement, animer le travail de réseaux, de veille et de relais des politiques
de I'Etat apparait dés lors comme étant de nature a informer et favoriser 'avance-
ment des travaux portant sur les PLUi.

De nombreuses réflexions ont cours sur la création de zones permettant d’installer des en-
treprises pouvant bénéficier d’accés a I'eau de mer. Il est prévu un benchmark sur le volet
mer du SCoT.

Plus globalement, un séminaire sur les enjeux et opportunités liés aux politiques d’aména-
gement du territoire est prévu au second semestre.

Enfin, la nécessité d’harmoniser les méthodes d’observation des différentes Agences d’'urba-
nisme bretonnes s’impose. Ce travail, déja initié, trouvera sa vitesse de croisiére au second
trimestre 2016.

Concernant le développement économique, la démarche ialys continuera de promouvoir et
encourager le rapprochement et la mise en réseau des différents acteurs.

Valoriser par différents moyens la Cornouaille et les multiples acteurs qui interviennent de la
fourche a la fourchette, de méme que de la mer a I'assiette constitue un axe fort de ialys. La
performance des entreprises passe, pour partie, par la mobilisation.

Ainsi, une collaboration sera mise en ceuvre avec le GIE Chargeurs de la Pointe de Bre-
tagne, au 1 semestre 2016, afin de promouvoir les enjeux et les avantages logistiques de
ce réseau de dirigeants.

En lien avec la Technopole Quimper Cornouaille, les ateliers favorisant I'appropriation des
bonnes pratiques en matiére d’innovation seront maintenus.

Une collaboration avec la Chambre de Métiers et de I'Artisanat (CMA) sera mise en ceuvre
afin de promouvoir La Cité du Godt et des Saveurs, notamment la qualité de ses installa-
tions et de ses équipements et sa cuisine qui peut étre mise a disposition des industriels de
I agro-alimentaire.

Enfin, une conférence sur les tendances et les innovations marketing est prévue au second
semestre, toujours en lien avec la Technopole et la CCl Quimper Cornouaille.

Le développement économique de la Cornouaille tient pour partie son dynamisme de I'activi-
té touristique, véritable moteur pour le territoire. Ainsi, la promotion de la Destination Quim-
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per Cornoualille, la politique d’accueil, 'accompagnement des professionnels sur les usages
numériques, la mobilisation des acteurs liés a la destination sont les 4 lignes directrices des
opérations qui seront menées en 2016 par QCD pour appuyer le développement de la filiére
tourisme.

Concrétement, il s’agira, tout au long de I'année, d’animer et de faire évoluer le blog #Ma-
Cornouaille. Les offices de tourisme des différents EPCI seront des partenaires de premier
rang dans cette opération. Valoriser et faire découvrir le patrimoine économique et culinaire
de la Cornouaille est un enjeu majeur pour 'ensemble des hételiers et restaurateurs du terri-
toire. Un guide numérique sera mis en ceuvre a cet effet.

La clientéle étrangere représente une clientéle en forte croissance pour les séjours de
moyenne et de longue durée. C’est dans un souci d’offrir un accueil et des prestations d’ac-
cueil de qualité qu’un diagnostic des prestations d’accueil en anglais sera réalisé au 1° se-
mestre, avec un rendu aux offices attendu pour I'ouverture de la saison 2016.

Le programme des rendez-vous e-tourisme, organisé en collaboration avec 'AOCD et la
CCI Quimper Cornouaille, remporte un franc succés. Ces ateliers sur 'usage numérique se-
ront maintenus en 2016. De méme, le conseil et 'accompagnement des porteurs de ces
projets désireux de concrétiser leurs dossiers pourront, comme par le passé, s’appuyer sur
I'expertise de QCD.

Temps Fétes, Festival maritime de Douarnenez, permettra la découverte, non seulement de
la Baie de Douarnenez, mais plus largement du capital maritime et nautique de la Cor-
nouaille. QCD accompagnera en juin prochain les travaux en aval de cet important événe-
ment.

En synthése, QCD s’attachera, tout au long de I'année, a promouvoir la Destination Quimper
Cornouaille, le tout en lien avec IAOCD.

Le Maritime est une composante essentielle de la vie du territoire. Cette filiere revét diffé-
rents vecteurs de croissance. Ainsi, le nautisme, la construction navale et le développement
d’entreprises spécialisées dans les biotechnologies nécessitant 'accés a la ressource ma-
rine (eau, algues) sont autant de composantes qui feront I'objet d’'un accompagnement de
projets en 2016. L'animation par QCD du Fonds Européen pour les Affaires Maritimes
(FEAMP) permettra aux acteurs de la péche, de I'aquaculture et des collectivités de présen-
ter les projets nécessitant un financement en appui.

L’émergence du projet Energie Marines Renouvelables Wattmor, dans la baie d’Audierne,
fera I'objet d’'une attention particuliére en lien avec Bretagne Péle Naval (BPN).

QCD s’est dotée, fin 2015, d’'un pble d’ingénierie de projets. L'expertise mise a disposition
des EPCI en 2016 permettra d’animer le contrat de partenariat que 'Agence méne en lien
avec la Région Bretagne et 'Europe. A travers le contrat de partenariat, la Cornouaille peut
mobiliser :
* des crédits régionaux de la politique territoriale de la Région : une enveloppe de
14 millions d’euros sur 2014-2016

* du Fonds Européens Agricole pour le Développement Rural (FEADER) dans le
cadre du programme Leader : une enveloppe de 2,2 millions d’euros (2014-2020)

* du Fonds Européen de Développement Régional (FEDER) territorialisé dans le
cadre de l'Investissement Territorial Intégré (ITI) : une enveloppe de 4,1 million
d’euros (2014-2020)

* du Fonds Européen pour les activités Maritime et la Péche (FEAMP) a travers
I'outil DLAL : candidature en cours et enveloppe sur 2014-2020
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L'Agence a la responsabilité d’assurer la recevabilité de 'ensemble des dossiers portés par
les acteurs du territoire et sollicitant les différents fonds du contrat de partenariat.

Le pdle ingénierie de projets devra courant 2016 assurer la tenue des différents Comités
uniques de programmation (CUP), instance qui décide de la recevabilité des différents dos-
siers.

3. Favoriser et appuyer les projets permettant d'atténuer la précarité énergétique

La transition énergétique est une priorité que QCD entend maintenir et partager avec les
EPCI.

La lutte contre le réchauffement climatique et la précarité énergétique, les actions en faveur
de la maitrise de la demande énergie ainsi que le renforcement de la production d’énergies
renouvelables sont au cceur des préoccupations et des actions qui seront portées par QCD
en 2016.

Le lancement d’'une plateforme locale de rénovation de I'habitat (PLRH) est prévu au pre-
mier semestre 2016. Cet outil permettra d’apporter une réponse optimale a tous particuliers
désireux de faire réaliser des travaux d’habitat. De nombreux partenaires sont liés a ce pro-
jet, citons 'ADEME, la Région Bretagne, la FFB, la CAPEB, les chambres consulaires,
'ADIL et I'Ordre des architectes. Novatrice dans son approche, QCD souhaite, par cette ini-
tiative, contribuer a la relance du secteur de la construction et la rénovation de I'habitat en
Cornouaille.

Le Conseil en énergie partagé (CEP), porté par le pble énergie, remporte un réel succés vis-
a-vis des communes. Cette prestation se développera en 2016 en lien avec les demandes
d’adhésion de nouvelles communes.

De méme, 'Espace Info Energie (EIE) qui a pour mission d’apporter des conseils techniques
et personnalisé aux particuliers, continuera en partenariat avec 'ADEME et la Région Bre-
tagne a assurer ce service de proximité.

Concernant le Fonds chaleur territorial, une importante étude de préfiguration sera menée
en lien avec la Région Bretagne afin de pré-dimensionner la chaleur fatale (énergie calori-
fuge potentiellement utilisable mais non récupérée aujourd’hui).

Le développement de I'éolien en Cornouaille est une réalité a laquelle il faut pouvoir donner
un élan. Aussi, QCD se propose de mettre a jour, pour la Cornouaille, le cadre réglemen-
taire, fiscal et environnemental lié aux projets éoliens terrestres. Les EPCI seront les pre-
miers destinataires des résultats de cette étude.

4. Maintenir I'attrait du territoire par le développement du Trés Haut Débit, de des-
sertes BGV et aériennes de qualité.

Le maintien des différents moyens de communication et de transports, tant terrestres qu’aé-
riens, est une condition essentielle au développement du territoire, au premier rang des-
quels le Trés Haut Débit apparait comme étant la pierre angulaire. La question de la couver-
ture numérique pour I'ensemble des EPCI demeurera, en 2016, une préoccupation a la-
quelle ’Agence va porter toute son attention.

La concertation mise en place, en début d’année, avec les services techniques des diffé-
rents EPCI vise a mieux préparer le déploiement de la phase 2 prévu en 2019.

En raison de la position géographique de certains EPCI, des solutions collectives devront
étre imaginées afin d’abaisser les colts trés élevés du déploiement du réseau. C’est pour-
quoi, le suivi technique du projet Bretagne Trés Haut Débit (BTHD) sera maintenu en lien
avec Mégalis, le Conseil départemental et les EPCI.

55/55

63



Conseil d'administration-17 octobre 2016

Les opportunités liées au THD passent également par les usages qui seront offerts par les
« villes connectées ». La politique « open data » portée par le gouvernement vise a fluidifier
les relations entre les administrations et les citoyens, et a simplifier certaines démarches ré-
currentes. L'appropriation par les EPCI des enjeux des villes connectées aménera 'Agence
en 2016 a construire une feuille de route, soit une stratégie et un plan d’actions qui pourront
servir a identifier les priorités et les pratiques pouvant étre mises en ceuvre au sein des
EPCI.

Concrétement, sur le dossier du Trés Haut Débit, 'Agence prévoit une série de rencontres
avec le Président de Mégalis afin d’accélérer la mise en place du réseau.

Enfin, l'attrait du territoire est conditionné par la capacité de chaque EPCI a accueillir les
porteurs de projets au sein d’'une structure adaptée. L’Agence prévoit, par le biais de son
site internet, de promouvoir I'offre des services disponibles sur 'ensemble du territoire et se
propose d’étre un lieu de partage et de bonnes pratiques

5. Défendre les intéréts des collectivités et des entreprises au niveau régional et na-
tional

Le développement des entreprises et celui du territoire nécessite la défense de leurs intéréts
respectifs. Adossée aux chambres consulaires et aux différentes structures représentatives
du monde de I'entreprise, ’Agence, par la voix de son Président, saura faire entendre, aux
niveaux régional et national, les caractéristiques et contraintes pouvant étre propres au terri-
toire. Par son action de lobbying, 'Agence se place au centre des débats économiques de la
Cornouaille.

Les réflexions partagées entre QCD et le Conseil de développement ont vocation a prendre
en compte les attentes de la société civile. Comme cela a été le cas les années passées,
I’Agence entend, en 2016, intégrer les réflexions du Conseil de développement aux orienta-
tions retenues par les différentes commissions qu’elle anime.

En synthése

L'année 2015 aura permis de consolider le périmétre d’intervention de ’Agence. La mise en
place du Comité économique fin 2015 a contribué a ce que I'ensemble des présidents des
différents EPCI puissent mieux s’approprier les actions proposées par chaque commission.

En 2016, QCD atteindra sa vitesse de croisiére, un plan d’actions totalisant prés de
400 K euros sera mis en ceuvre au profit de 'ensemble de la Cornouaille et permettra la dé-
clinaison de plus d’'une centaine d’actions.

Les maitres mots des actions portées par 'Agence en 2016 demeurent la mise en réseau et
la promotion de l'innovation.
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3. Convention de mise a disposition de services du systeme
d'information de Quimper Communauté a Quimper Cornouaille
Développement 2016-2019

Depuis la création de I'agence, Quimper Cornouaille Développement bénéficie par I'intermédiaire
de la Direction des Services Informatiques (DSI) de Quimper Communauté, des moyens
nécessaires au bon fonctionnement de son systeme d’information, sans pour autant que ceux-ci ne
soient valorisés dans la contribution de Quimper Communauté vis-a-vis I'agence.

C'est par souci de faciliter le démarrage des opérations de l'agence que les compétences
informatiques de Quimper Communauté ont été mises a profit, au méme titre que Quimper
Communauté a a I'époque «dédié a l'agence » sa propre équipe en charge du développement
économique.

A ce jour les services de réseaux, d’'hébergement et de stockage, le service collaboratif « Microsoft
Office 365 », I'antivirus ainsi que l'accés au service support informatique de la DSI sont pris en
charge par la communauté d’agglomération de Quimper.

Il est proposé de formaliser dans le cadre d'une convention de mise a disposition de services le
support technique apporté par Quimper Communauté a I'agence. Cette convention (voir annexe)
prévoit une contractualisation sur une durée de 30 mois, du 30 novembre 2016 au 31 mai 2019,
soit les délais imposés par Microsoft pour I'achat des licences « Microsoft Office 365 ».

La contractualisation porte sur un montant annuel de 21.150€ TTC pour 37 comptes utilisateurs.

Il est proposé au conseil d’administration :
- de valider la convention cadre pluriannuelle 2016-2019

- d’autoriser le Vice-président a la signer
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Convention de mise a disposition de
services du systeme d’information de

Quimper Communauté
\ Y,

ENTRE :

Quimper Communauté, Hotel de ville et d’agglomération, 29000 Quimper, représentée par son
Président, Ludovic Jolivet, agissant en vertu de la délibération du Conseil communautaire n° 29
septembre 2016,

d'une part,
ET:
L'Agence QUIMPER CORNOUAILLE DEVELOPPEMENT (nommée QCD), située 3 rue du Pitre

Chevalier 29000 Quimper,
Représentée par son vice-président Hervé Herry,

d'autre part,

Ci-aprés désignées ensemble : « les parties ».

Préambule

Dans le cadre des missions dévolues a Quimper Cornouaille Développement, dont elle est membre,

Quimper Communauté met & disposition de QCD les moyens nécessaires au bon fonctionnement
de cette derniére dans le domaine des systemes d'information.

Article 1 : Conditions d’acces aux services

La présente convention définit les conditions générales de mise a disposition par Quimper
Communauté a QCD, de différents services du systeme d’information de Quimper Communauté.

Les conditions particulieres d'accés a ces services sont définies en annexe de la présente
convention.

Seuls seront mis en ceuvre les services demandés par OCD, et acceptés par Quimper
Communauté sous réserve de sa capacité technigue a les assurer.

QCD désignera par écrit un correspondant chargé des relations avec la DSl de Quimper
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Communauté. Il assurera notamment les fonctions précisées a l'article 2 (paragraphe 2.3) relatif au
suivi et a la gestion des données. Il sera également linterlocuteur privilégié de la DSI comme
précisé a l'article 5 relatif au suivi du fonctionnement des services.

Article 2 : Responsabilités des parties

2.1 - Quant a l'utilisation des services

Sous peine de résiliation de la présente convention, QCD s’engage :
e an'utiliser les services auxquels elle a souscrit que pour ses missions ;
e A ce gu'aucun autre établissement ou organisme, indépendant de Quimper Communauté

au plan administratif et technique, situé dans son enceinte ou a I'extérieur, ne puisse
bénéficier des services souscrits au nom de QCD.

2.2 - Quant a la sécurité

Les systemes d’information gérés par la direction des systémes d’information (DSI.)
respectent la politique de sécurité des systemes d’information de la collectivité et les chartes
informatiques en vigueur et validées par les instances communautaire.

Les procédures détaillées de la politique de sécurité sont confidentielles. Elles pourront faire
'objet d’'une présentation a QCD, sur sa demande, dans le cadre d'une visite des
installations techniques de Quimper Communauté.

Infrastructure d’hébergement et réseau

Quimper Communauté héberge les composants techniques dans ses locaux situés sur le
territoire de I'agglomération.

Acces Internet

L'accés a internet est pris en propre par QCD. A cet égard QCD est tenu de sécuriser cet
acces sous peine d’engager sa responsabilité concernant tous risques éventuels.

Exploitation

L’exploitation et la maintenance sont assurées par le personnel de Quimper Communauté
ou ses prestataires.

Des procédures d’exploitation, notamment de sauvegarde, et de sécurisation de réseau sont
mises en ceuvre.

Equipements terminaux

Quimper Communauté n'installant pas les terminaux fixes et mobiles, les configurations
nécessaires a la protection contre les logiciels malveillants et contre les tentatives d’intrusion
dans le systeme d’information sont de la pleine responsabilité de QCD.

Par ailleurs, QCD s’engage a respecter ces mesures techniques de sécurité et a sensibiliser
son personnel au respect des bonnes pratiques en la matiere.
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2.3 - Quant a la confidentialité des données

Quimper Communauté s’engage a respecter les obligations suivantes et a les faire respecter
par son personnel et ses prestataires :

e ne prendre aucune copie des documents et supports d’informations qui lui sont confiés,
a l'exception de celles nécessaires a I'exécution de la présente convention et avec
l'accord préalable de QCD ;

e ne pas utiliser les documents et informations traités & des fins autres que celles
spécifiées dans la présente convention ;

e ne pas divulguer ces documents ou informations a d’autres personnes, qu’il s’agisse de
personnes privées ou publiques, physiques ou morales ;

e prendre toutes mesures permettant d'éviter toute utilisation détournée ou frauduleuse
des fichiers informatiques.

QCD, propriétaire de ses données, désignera un correspondant : celui-ci et éventuellement
la personne a qui il donnera délégation pour le suivi et la gestion des dites données, sera
reconnu par Quimper Communauté comme seul a :

autoriser I'acces d’'une personne aux données ;

révoquer un droit d'acces ;

demander un changement de mot de passe (en dehors de la procédure ordinaire) ;
demander les traces de connexion aux données.

Ces demandes seront formulées auprés du service Support (02 98 98 88 88 ou
8888@quimper.bzh). L'application des mesures demandées fera I'objet d’'une notification
par courriel au_demandeur. Les demandes seront archivées.

QCD veillera a faire respecter par son personnel la confidentialité des identifiants et mots de

passe attribués, ainsi que la procédure normale de renouvellement de mots de passe
(calendrier, force des mots de passe).

2.4 — Quant aux manipulations de données a caractére personnel

Le responsable du traitement au sens de la loi Informatique et Libertés du 6 janvier 1978
modifiée (article 3) est QCD.

Les parties conviennent que QCD s’acquittera des formalités déclaratives relatives au
traitement aupres de la CNIL.

QCD fournira a la DSI de Quimper Communauté la preuve que les formalités requises ont
été effectuées.

Quimper Communauté n’exercera aucun contrble sur la qualité des personnes autorisées
par QCD a accéder aux données ni sur la nature ou le volume des données extraites par
ces derniers.

Si Quimper Communauté fait I'objet d’'une requéte provenant d’'une autorité administrative
ou judiciaire concernant des données a caractere personnel de QCD, elle orientera le
demandeur vers le propriétaire des données.

Il reviendra a QCD de mettre en ceuvre les dispositions réglementaires au quotidien,
notamment :
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e utiliser les données a caractére personnel conformément a la finalité prévue lors des
formalités initiales. En cas d’extraction de données pour une réutilisation, ce nouveau
traitement devra faire I'objet d’éventuelles formalités par QCD aupres de la CNIL ;

o collecter des données a caractere personnel pertinentes au regard de la finalité
recherchée ;

o effectuer des archivages ou purges de données pour se conformer a la durée de
conservation des données prévue.;

e assurer le droit a 'information des personnes.

En cas de demande par une personne, de la communication de I'intégralité des informations

la concernant, Quimper Communauté apportera son concours technique a QCD pour
satisfaire a la demande.

Article 3 : Durée — résiliation

La convention prendra effet le 30 novembre 2016 pour une durée de 30 mois fermes. Elle est
reconductible tacitement par période de 36 mois sans que la durée totale de la convention n’excéde
6 ans.

En cas de non reconduction, le préavis sera de six mois.

En cas de reconduction, QCD peut résilier la convention avec un préavis de trois mois. Les parties
se rapprocheront alors pour examiner et déterminer les conditions de sortie de la présente
convention en examinant plus particulierement les obligations liées aux contrats de licences
souscrits.

En fin de convention, Quimper Communauté restituera ses données a QCD.

Quimper Communauté avisera QCD de tout arrét de service en respectant un préavis de six mois.

Ce délai permettra a Quimper Communauté d'assurer la réversibilité des données, et a QCD de
transférer le service.

Une fois la restitution effectuée, Quimper Communauté détruira les copies des données détenues
dans ses systémes informatiques.

Article 4 : Modalités financiéres

QCD devra s’acquitter d’'une contribution d’accés pour les services souscrits conformément a
annexe 1.

Pour tous les services annuels, la contribution est due par année civile, au prorata de la durée des
Services souscrits :

e Les services (excepté les services d’infrastructure de serveurs virtuels et de stockage
centralisé des données) seront facturés sur la base de la date d'implantation du matériel
nécessaire a la réalisation du service : toute implantation réalisée entre le 1* et le 15 du
mois inclus induira la facturation du mois en cours ; toute implantation intervenant a partir du
16 induira une facturation a partir du mois suivant.
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o Pour les services dinfrastructure de serveurs virtuels et de stockage centralisé des
données, ceux-ci seront facturés a partir de la date de mise en service effective suivant le
méme principe (du 1* au 15 inclus, facturation du mois en cours ; apres le 15, facturation du
mois suivant).

e Les titres de recettes seront émis selon une périodicité au minimum annuelle, au maximum
trimestrielle.

Pour les services ponctuels, la contribution est due par service souscrit. Les titres de recettes
seront émis a l'issue de I'exécution du service.

Les contributions et leurs montants sont précisés dans une annexe de la présente convention. Les
montants des contributions ne peuvent dépasser les frais réellement supportés par Quimper
Communauté.

Les tarifs pourront faire I'objet d’'une modification par avenant.

Article 5 : Suivi du fonctionnement des services

La mise en ceuvre et le suivi des services de la présente convention inscrivent Quimper
Communauté dans une obligation de moyens et non de résultat.

Un service d'assistance aux utilisateurs, assuré par la Direction des Systemes d’'Information, est
accessible au 02.98.98.88.88 ou 8888@quimper.bzh. aux heures ouvrables suivantes :

Les incidents® et demandes? ne sont pris en compte qu’a partir de leur déclaration auprés de la
DSI.

Chaque incident fera l'objet d'une déclaration par [l'utilisateur concerné afin de faciliter son
instruction.

En revanche, s’agissant des demandes, seul le correspondant désigné par QCD sera habilité a les
transmettre a la DSI conformément a sa fonction précisée a l'article 2.3 - Quant a la confidentialité
des données.

Quimper Communauté ne sera pas responsable des défaillances résultant des faits indépendants
de sa volonté, dont, notamment, les cas de force majeure ou des défaillances dues a des éléments
placés sous la responsabilité de QCD.

S’agissant des applications logicielles et des applications dites « métiers » installées par QCD, ces
derniéers ne peuvent faire I'objet d'incidents ou demandes auprés de la DSI.

Toute demande de restauration de sauvegarde doit étre formulée auprés du service Support. La
demande et les actions réalisées sont enregistrées dans un dossier informatique accessible par le
demandeur. La réalisation sera notifiée par courriel au demandeur. Si Quimper Communauté est a
I'origine d’'une restauration, QCD sera avertie des motifs, délais et impact(s) de cette restauration.

! Incident : un incident est un événement qui perturbe ou pourrait perturber un service.

2 Demande : la demande est un changement a faibles risques sur les services standards (exemples :
demande de mots de passe, de volumes bureautiques, d’espace disque.)
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Article 6 : Gouvernance & demandes nouvelles

Les représentants des deux parties se réuniront au moins une fois par an afin d'optimiser les
services. Les rencontres seront également I'occasion d’anticiper sur de nouveaux besoins.

Article 7 : Litiges

Les parties s’efforceront de régler a I'amiable toute difficulté résultant de l'interprétation ou de
I'application de la présente convention.

En cas de désaccord persistant, le différend sera soumis aux juridictions compétentes.

Convention de mise a disposition du Sl : Quimper Communauté / QCD 6/17
71



Conseil d'administration-17 octobre 2016

Article 8 : Annexes relatives aux conditions particuliéres d’acceés aux services

Annexe 1 : Montant des contributions pour les services fournis par la DSI.

Annexe 2:  Conditions d’acces a I'offre Microsoft Office 365

Annexe 3:  Conditions d’acces au service des espaces collaboratifs

Annexe 4 : Conditions d’accés aux services de missions de conseils et d’expertises

Annexe 5:  Conditions d’acces au service de téléphonie IP

Annexe 6 :  Conditions d’acces au service de téléphonie mobile

Annexe 7 :  Conditions d'accés au service d’installation et de maintenance des réseaux et des

équipements terminaux informatiques

Annexe 8 : Conditions d'acces au service de stockage centralisé des données

Annexe 9 : Conditions d’'acces au service d’infrastructure de serveurs

Convention établie en trois exemplaires originaux.

Fait a Quimper,

Le

Pour Quimper Communauté, Pour Quimper Cornouaille Développement,
Le Président, Le Vice-président,

Ludovic Jolivet Hervé Herry
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ANNEXE N°1

Montant des contributions pour les services fournis par la DSI.

A compter du 1° janvier 2017

eneuros TTC

Service collaboratif « Microsoft Office 365 »

Désignation

Montant unitaire
par an
par utilisateur

Accés complét a I'offre « Accord
Entreprise Microsoft » en place au sein
de la DSI.

Gestion de I'annuaire Microsoft Active
Directory incluse

Acceés forfaitisé inclus aux services
minimum d’hébergement et de stockage

350 €

Montant forfaitaire
par an

Gestion technique et administratice

Maintient en condition opérationnelle

1200 €
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Service de réseaux, d’hébergement et de stockage

Montant forfaitaire
Désignation par an
Hébergement, stockage et maintient en
condition opérationnelle
o 3000 €
La limite actuelle de stockage des
données est fixée a 1 To
Stockage supplémentaire:
) _ 400 €
100 Go supplémentaire
Infrastructure de serveurs et maintient en
condition opérationnelle
ler serveur : 2000 €
Serveur supplémentaire : 1000 €
Maintenance des réseaux
- . L 2000 €
Maintient en condition opérationnelle

Services de missions de conseils et d’expertises

Service ponctuel
Désignation Montant unitaire
par jour
Journée d’un technicien 450 €
Journée d’un ingénieur 600 €

Base journaliére du lundi au vendredi (hors jours fériés) :
8h30 12h00
13h30 17h30

Les tarifs sont majorés de 30% en dehors de ces créneaux.

Convention de mise a disposition du Sl : Quimper Communauté / QCD
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ANNEXE N°2

Conditions d’acces a l'offre « Accord Entreprise Microsoft »
Solution Microsoft Office 365

Service de messagerie électronigue

Accessible aprés authentification, ce service Microsoft Exchange externalisé par Quimper
Communauté permet :

- d’émettre et de recevoir des messages électroniques,

- de consulter le carnet d’adresses de la plateforme mise a disposition,
- de partager les agendas,

- de déléguer la gestion des agendas,

- d'organiser les réunions,

- de gérer les contacts.

Le service, accessible uniquement depuis Internet, comprend les services offerts par la plateforme
365.

QCD s’engage a utiliser le logiciel Microsoft Outlook, un navigateur WEB ou un terminal mobile
(Smartphone, PDA, IPhone) dans une version compatible avec la plateforme Microsoft Office 365
en production a Quimper Communauté. L'utilisation de tout autre navigateur, sans entrainer la
résiliation de la présente convention, désengage la responsabilité de Quimper Communauté.

Services autres que la messagerie électronigue

L'intégration et I'étude de ces services feront I'objet d’'une commande de journées de travail dans le
cadre de I'annexe 4 « Service de missions de conseils et d'expertises ».

Seuls seront mis en ceuvre les services demandés par QCD, et acceptés par Quimper
Communauté sous réserve de sa capacité technique a les assurer.

Convention de mise a disposition du Sl : Quimper Communauté / QCD 10/17
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ANNEXE N°3

Conditions d’acces au service des espaces collaboratifs

Accessible aprées authentification, ce service Microsoft Sharepoint géré par Quimper Communauté
permet :

- de disposer d'un emplacement centralisé et sécurisé pour collaborer efficacement,
- de gérer les contenus et les workflows,

- de créer des sites d’équipes ou de projets,

- de partager les calendriers.

QCD s’engage a utiliser un navigateur WEB dans une version compatible avec la plateforme
collaborative Microsoft Sharepoint en production a Quimper Communauté.
La taille d'un espace collaboratif sera tarifé en fonction de I'annexe 1.

L'intégration et I'étude de ces services feront I'objet d’'une commande de journées de travail dans le
cadre de I'annexe 4 « Service de missions de conseils et d’expertises ».

Convention de mise a disposition du Sl : Quimper Communauté / QCD 11/17
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ANNEXE N°4

Conditions d’acces au service de missions de conseils et d’expertises

A titre exeptionnel, Quimper Communauté pourra réaliser des missions de conseil et d’expertise par
le compte de QCD.

L'objectif, le nombre de journées, les dates et les livrables attendus de chaque mission doivent étre
définis conjointement avant le début de la prestation.

Ces prestations peuvent faire I'objet d’'une soustraitance auprés d'un partenaire de Quimper
Communauté ; dans ce cas, un devis sera émis et complétera la prestation.

La commande sera prise en compte aprés enregistrement par le service Support, une validation du
directeur de la DSI et une acceptation du devis de QCD.

Convention de mise a disposition du Sl : Quimper Communauté / QCD 12/17
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ANNEXE N°5

Conditions d’acces au service de téléphonie IP

by

Quimper Communauté ne met pas a disposition son installation téléphonique utilisant la
technologie « IP ».

Ce service ne pourrait étre mise en ceuvre qu’aprés une étude de faisabilité technique, qui reste a
réaliser conjointement par Quimper Communauté et QCD.

Convention de mise a disposition du Sl : Quimper Communauté / QCD 13/17
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ANNEXE N°6

Conditions d’acces au service de téléphonie mobile

Quimper Communauté ne met pas a disposition son installation téléphonique mobile.

Convention de mise a disposition du Sl : Quimper Communauté / QCD 14/17
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ANNEXE N°7

Conditions d’acces au service d’installation et de maintenance
des réseaux et des équipements terminaux informatiques

QCD fait l'acquisition de ses équipements terminaux informatiques (micro-ordinateurs, tablettes,
imprimantes, copieurs, commutateurs réseaux d’extrémité,...) et de leur garantie constructeur, en
respectant les préconisations techniques de Quimper Communauté. La DSI n'assure pas la
maintenance ni ne garantit le bon fonctionnement de ces équipements. La DSI assure le
déploiement et la tenue a jour des logiciels de sécurité, comme les anti-virus, sur les
égquipemements connectés a l'infrastructure centrale hébergée a la DSI.

Les solutions d'interconnection réseau des sites et le cablage réseau des locaux est a la charge de
QCD en respectant les préconisations de Quimper Communauté. Une prise RJ45 et une prise
électrique doivent étre disponibles pour chaque équipement.

Les postes de travail sont connectés a Internet via I'accés propre a QCD.

Les sites de QCD sont connectés au réseau de Quimper Communauté par un lien opérateur propre
a QCD et validé par la DSI.

Un compte d'accés est créé par utilisateur du systeme d’information. QCD avertira la DSI de toute
arrivée ou départ d’agent.

Convention de mise a disposition du Sl : Quimper Communauté / QCD 15/17
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ANNEXE N°8

Conditions d’acces au service de stockage centralisé des données

Quimper Communauté offre un service de stockage des données et en assure la sécurité et
I'exploitation.

Accessible aprés authentification, ce service hébergé & Quimper Communauté, permet le stockage
et le partage contr6lé de documents de données bureautiques.

Pour répondre aux besoins de QCD, Quimper Communauté réservera un espace de stockage des
données dans son infrastructure. Le dimensionnement de cet espace sera effectué par la Direction
des Systémes d'Information en fonction de ses contraintes techniques.

Convention de mise a disposition du Sl : Quimper Communauté / QCD 16/17
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ANNEXE N°9

Conditions d’acces au service d’infrastructure de serveurs

Quimper Communauté offre un service d’infrastructure de serveurs et en assure la sécurité et
I'exploitation.

Accessible au travers du réseau, ce service hébergé a Quimper Communauté permet la mise a
disposition d’'un serveur doté de la quantité de CPU, de RAM et d’espace disque requis par le
bénéficiaire du service.

Ce service comprend :

La mise a disposition d’'un systéme d’exploitation Microsoft Windows Serveur ou Linux ;

La sauvegarde guotidienne des données ;

Les restaurations des données a la demande du correspondant informatique de QCD ;

Un suivi des traitements par lots intégrés au planificateur des travaux d’exploitation.
L'intégration de ces traitements fera I'objet d'une commande de journées de travail dans le
cadre de I'annexe 4 « Service de missions de conseils et d'expertises ».

QCD fournira les licences nécessaires aux installations.

Convention de mise a disposition du Sl : Quimper Communauté / QCD 17/17
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4. Recrutement de Michel BOLLORE, responsable du marketing territorial et de
I'aménagement du territoire

Le Conseil d’administration du 14 décembre 2015 avait validé la création d'un poste de
responsable marketing territorial pour répondre au besoin de la Cornouaille de se doter d’'un plan
de communication qui puisse faire ressortir les signes distinctifs et rendre visible les marqueurs, les
points forts et les atouts du territoire.

Les objectifs sont de positionner la Cornouaille comme un territoire dynamique et attractif,
décliner la stratégie d’attractivité et de compétitivité du territoire, démarquer la Cornouaille vis-a-
vis des métropoles de Brest et Rennes et de projeter, a I'extérieur, une image d’excellence pour
attirer les touristes mais aussi les investisseurs et les entreprises.

Michel BOLLORE, Responsable du service études et développement territorial a la CCl Quimper a
été recruté en juin dernier sur ce poste. Il a pris ses fonctions le 19 septembre.

Ses missions seront les suivantes :

o piloter la réflexion autour de la stratégie d'aménagement du territoire en lien étroit avec le
Directeur de I'agence

o définir et mettre en place la stratégie de marketing territorial de lI'agence et organiser la
montée en puissance du service. Il aura en charge de co-construire avec les acteurs éco-
nomiques une stratégie de marketing territorial innovante et a la hauteur des ambitions
du territoire.

e organiser la communication relative au marketing des filiéres de référence du territoire de
maniére a donner lisibilité et visibilité aux domaines d'action de I'agence.

e proposer des actions concréetes de promotion territoriale permettant de renforcer la straté-
gie économique et le marketing du territoire afin d'appuyer l'accueil et le développement
des entreprises.

e mettre en ceuvre toute nouvelle démarche sur des supports numériques visant a renouve-
ler et conforter la nouvelle image du territoire.

La mise en cohérence du message avec les différents acteurs est également un gage de
réussite. C'est pourquoi les différents responsables chargés de la communication dans les EPCI
seront appelés a contribuer a la construction et a la déclinaison de cette mise en valeur de la
Cornouaille aux c6tés de Michel BOLLORE.

Pour information du Conseil d’Administration
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 COMPETENCES PROFESSIONNELLES

Développement économique

Aide a I'implantation et accompagnement des entreprises
Mise en place d’un portail de I'immobilier d’entreprises (www.immopro.bzh)
Etudes d'implantation et réalisation de schémas de développement commercial

Prospection et constitution de réseaux d’entreprises,
création de plans de communication et d’événementiels

Promotion économique du territoire

Elaboration de produits d’information et diagnostic économique {ex. atlas économique
de Cornouaille)

Réalisation de supports de communication (ex. foncier maritime a vocation économique,
centre régional de développement durable)

Animation de partenariats
Conventionnement, réalisation d’études collaboratives (ZAE, foncier économique)

Etudes et observatoires
Etudes sur les évolutions majeures du territoire (ex. impact de la métropolisation, pression fonciére...)
Réalisation d’observatoires (ex. zones d’activités économiques, commerce, friches économiques)

Management et représentation politique
Responsabilité d’une équipe
Représentation de la CCl dans |'élaboration des documents d’urbanisme auprés des collectivités
Animation des commissions et de groupes de travail d’élus

Nouvelles technologies

Développement de sites Internet (ex. ecocornouaille.bzh, immopro.bzh)
et d’un systéme d'information géographique (SIG)

© EXPERIENCES

Chambre de Commerce et d’Industrie - Quimper

Responsable du service Etudes et développement territorial (depuis 9 ans)
Chargé de mission développement territorial (3 ans)

Chargé de mission TIC (2 ans)

Conseiller d’entreprises “tourisme de découverte économique” (3 ans)

Université de Bretagne Occidentale - Brest
Enseignant vacataire en cartographie

CLPS - Brest Documentaliste (dans le cadre d’un service civil) (1 an)
ISOLA (Industrie] - Diiren / Allemagne Stage de fin d’études (6 mois)

Master 2 Economie appliquée, chargé d’études et développement local
Université de Bretagne Occidentale (Brest)

DU (Dipléme universitaire) Etudes européennes,
spécialisation Marchés allemands

Université Paris VIl (Paris) & Ecole nationale de commerce (Paris)

BTS Action Commerciale Lycée La Croix-Rouge (Brest)
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uimper .

lle
Couale
Chef de service marketing territorial

Quimper Cornouaille Développement, agence de développement économique et d'urbanisme
pour la Cornouaille (348 000 habitants, 10 EPCI couvrant le sud du département du Finistére)
assure également la mission de structure porteuse du pays de Cornouaille ainsi que d'agence
locale de I'énergie et doit trouver un nouvel élan plus conforme aux attentes des élus locaux et de
leurs partenaires.

La reformulation du projet d’agence décidée par les élus du territoire porte sur sa mission d’agence
de développement économique, en lien avec les communautés membres, les chambres
consulaires et acteurs du développement économique territorial, comme sur I'ensemble de ses
missions qui doivent reprendre sens en concourant a l'objectif commun du développement
économique et de I'emploi.

Dans ce contexte de redynamisation, Quimper Cornouaille développement (30 collaborateurs)
recrute un(e) chef de service marketing territorial qui fera émerger une identité territoriale forte,
structurée et partagée en créant des outils de marketing territorial performants.

Missions

e Vous initierez et piloterez la réflexion autour de la stratégie du territoire en lien étroit avec
le Directeur de I'agence

e Vous définirez et mettrez en place la stratégie de marketing territorial de l'agence et
organiserez la montée en puissance du service. Expérimenté en management d'équipe,
vous aurez en charge de co-construire avec les acteurs économiques une stratégie de
marketing territorial innovante et a la hauteur des ambitions du territoire.

e Vous organiserez la communication relative au marketing des filieres de référence du
territoire de maniére a donner lisibilité et visibilité aux domaines d'action de I'agence.

e Vous proposerez des actions concrétes de promotion territoriale permettant de renforcer la
stratégie économique et le marketing du territoire afin d'appuyer laccueil et le
développement des entreprises.

e Vous mettrez en oeuvre toute nouvelle démarche sur des supports numériques visant a
renouveler et conforter la nouvelle image du territoire.

e Vous serez en charge du suivi des dossiers d'aménagement et d'urbanisme.

Profil

Issu(e) d'une formation bac + 5 (ESC ou université) et professionnel du marketing territorial dans le
développement économique, vous justifiez d'une expérience minimale de 10 ans en agence ou
collectivité. A l'aise en communication, vous étes en mesure d'évoluer dans les milieux de
I'entreprise et d’aborder leurs problématiques aussi bien que de traduire une volonté politique
forte et consensuelle. Leadership, intelligence relationnelle, vision stratégique et proactivité sont
les qualités attendues pour réussir dans cette fonction. Excellentes capacités rédactionnelles,
maitrise des outils numériques et de I'anglais seront en outre exigés.
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5. Contrat de partenariat : Bilan de la consommation de ['enveloppe-
Septembre2016

Bilan consommation

Tableau récapitulatif des consommations du contrat de partenariat Europe-Région-Pays de
Cornouaille au 15 septembre 2016

Crédits Crédits N
(. . Restant a . ee . N
régionaux attribués Dossiers chiffrés Restant a

2014-2016 en CUP attribuer en CUP en stock mobiliser
. Au 16/09/2016
(dotation)

Axe de priorité de

développement 1
Une Cornouaille mobilisée 4173649€ | 2872147 € 1301502¢€ 1133569¢€ 167 933 €
sur I'économie et I'emploi

R1.1/R.1.2/R.1.3

Axe de priorité de

développement 2

Une Cornouaille maritime et | 2513 195 € 858 159 € 1655036 € 563919 € 1091117 €
touristique

R.2.1/R.2.2/R.2.3/R.2.4

Axe de priorité de

développement 3
Une Cornoudille riche de ses | 4570469 € | 2100578 € 2469891 € 1384 653 € 1085238¢€
centralités et mobilités
R.3.1/R.3.2
Axe services collectifs
essentiels 2814328€ |1149088€| 1665240€ _878382¢€ 786 258 €
RSCO Piscines non comprises
TOTAL DOTATION 14071641€ | 6979972 € 7 091669 € 3961123 € 3130546 €
Bilan précédent au
15/06/2016 14071641€ | 3294 557 € 10777 084 € 7 814 693 € 2962391 €

52 projets ont d’ores et déja transmis des éléments pour débuter I'instruction pour un
montant de 3 961 123€.

Pour les fonds européens

Iti FEDER (4,14 M€): la convention est a la signature au Conseil Régional. L’enveloppe concernant les
projets de réhabilitation thermique des logements sociaux (1,628 M<€) est d’ores et déja totalement

affectée.
Leader (2,2 M€): la convention est a la signature au Conseil Régional.

DLAL Feamp : le comité de sélection régional a décidé d’attribuer une dotation de 1 191 754€ a la
Cornouaille, une signature de la convention pourrait intervenir fin 2016.

Pour information du Conseil d’Admnistration
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6. Colloque Bretagne sud
3 novembre 2016 - Lorient

Contexte

La Bretagne sud se définit par les zones d’emploi de Quimper, Lorient et Vannes. Ce territoire
s'étend sur 274 communes et compte 980 000 habitants (population totale 2013) soit 29 % de la
population bretonne.

Le poids démographique de la Bretagne sud est supérieur a la zone d’emploi de Rennes
(810 000 habitants) et Brest (470 000 habitants) et continue a gagner des habitants, mais il s'agit
également d'un territoire marqué par le vieillissement de sa population.

Autre caractéristique : le territoire de la Bretagne sud est composé d'un réseau de villes de tailles
moyennes et compte ainsi 12 villes de plus de 10 000 habitants.

Contrairement au Pays de Brest, I'axe Quimper-Vannes porte sa croissance démographique, moins
sur le solde naturel que sur le solde migratoire. Cependant, la croissance est inégalement répartie.
Elle est relativement peu importante a l'ouest et trés marquée sur I'est du territoire puisque, sur la
méme période, la zone d’emploi de Quimper a gagné 5 000 habitants, alors que la zone d’emploi
de Vannes en a gagné plus de 20 000.

Objectif

Dans le but de mettre en valeur les atouts de ce territoire, il est prévu le 3 novembre prochain de
réunir a Lorient les principaux acteurs que sont les trois Présidents des agglomérations de
Quimper, Lorient et Vannes afin d’échanger sur les orientions, les ambitions partagées voire
d'imaginer un projet commun (voir ci-joint ordre du jour provisoire).

Il est prévu dans ce cadre, de réactualiser et de présenter le dossier spécial produit par QCD en
février 2016 afin d'intégrer les chiffres du dernier recensement (ci-joint en annexe le dossier)

Les membres du Conseil d’Administratrion sont appelés a échanger sur cette manifestation qui a
pour but de valoriser la Cornouaille dans le cadre d’une réflexion de péle métropolitain reliant
Quimper Lorient et Vannes.

87



Conseil d'administration-17 octobre 2016

Février 2016

&

Photo : QCD 2013




Conseil d'administration-17 octobre 2016

Présentation du territoire

La démographie en quelques chiffres

Une population vieillissante

La plus importante zone d’emploi de la région

Une Bretagne sud a plusieurs vitesses face au chdémage

Une dispersion des revenus relativement homogéne

Un marqueur de liaisons : les déplacements « domicile - travail »
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Note : La Bretagne sud — un territoire homogene
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Présentation du territoire

Avec les travaux de doctorat de Clément MARINOS pour la définition de ce qu'est la « Bretagne sud », cette note a
pour but de présenter des chiffres clés sur ce territoire. Historiquement, il existe des liens forts entre Quimper,
Lorient et Vannes ; de fait, ces relations sont considérées comme acquises mais ce document n‘a pas pour but de les
quantifier. L'objectif est de décrire, par une batterie d’indicateurs, cet espace non métropolitain qu’est la
Bretagne sud (axe Quimper - Vannes).

Jimper & La Bretagne sud - Délimitation par zone d’emploi

ouaille
Lomouale .,

Douarnenez

Tanniof

"~ Concarneau 8
- .

Définition issue des travaux de Clément MARINOS
(étudiant en thése a I'Université de Rennes 2)

Zone d'emploi de Quimper
- Zone d’emploi de Lorient

@i Hennebont:
@il anester]

orient

Ploemeur;

-

W

- Zone d'emploi de Vannes 25 50 N
——
Kilométres

Définit par les zones d’emploi de Quimper, Lorient et Vannes, la Bretagne sud s'étend sur 274 communes et compte
980 000 habitants (population totale 2013). Le territoire de la Bretagne sud est composé d'un réseau de villes
moyennes et compte ainsi 12 villes de plus de 10 000 habitants.

Nom de la commune

Nom de la zone d'emploi de la

Population totale en 2013

Taux d'évolution annuel entre

commune 2007 et 2013

Quimper Quimper 66 926 -0,08%
Lorient Lorient 59701 -0,03%
Vannes Vannes 55558 0,05%
Lanester Lorient 22421 -0,62%
Concarneau Quimper 19568 -1,18%
Ploemeur Lorient 18 826 -0,44%
Hennebont Lorient 16 155 1,67%
Douarnenez Quimper 15 288 -0,74%
Auray Vannes 13299 0,61%
Quimperlé Lorient 12611 1,46%
Guidel Lorient 11157 1,30%
Saint-Avé Vannes 11 046 1,02%

Source : INSEE — RP 2016 (population totale en 2013)

Note : La Bretagne sud — un territoire homogéne
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Zone

d'emploi de

Zone
d'emploi de
Lorient

Zone
d'emploi de
VELLEY

Zone
d'emploi de
Brest

Zone
d'emploi de
Rennes

Bretagne
sud

Bretagne

Quimper

Nombre de communes 101 60 113 123 267 274 1270
?g(;;bre dhabitants 323000 293 000 328000 458 000 749 000 944 000 3219598
glggbre dhabitants 328 000 303 000 351000 468 000 812000 983 000 3361496
g‘é?';m” entre 2007 - 1,5% 3,7% 7,1% 2,1% 8,4% 41% 4,4%
Evolution annuelle entre 0,2% 0,6% 1,2% 0,3% 1,4% 0,7% 0,7%

2007 - 2013

Source : INSEE — RP 2016 (population totale en 2013)

La Bretagne sud compte 980 000 habitants soit 29 % de la population bretonne. Son poids démographique est
supérieur a la zone d’emploi de Rennes (810 000 habitants) et Brest (470 000 habitants). La Bretagne sud continue a
gagner des habitants mais est aussi un territoire tres marqué par le vieillissement de sa population.

simper
q—fmr‘%uam
Développemen

Taux d'évolution annuel (2007 - 2013)

B 2% -7%

B 22%-3.8%

I 11%-2.2%
0%-1,1%
-1,3%- 0%

B so--1.4%

Fonds de carte : GeoFLA 2015

Une croissance démographique a deux vitesses

gorl

Sources: Insee - recensement 2007 & 2013

Territoire a démographie positive avec un taux d'évolution annuel de 0,7 %, la Bretagne sud continue de croitre et
gagne de la population. Contrairement au Pays de Brest, I'axe Quimper-Vannes porte sa croissance démographique,
moins sur le solde naturel que sur le solde migratoire. Cependant, la croissance est inégalement répartie :
relativement peu importante a I'ouest et trés marquée sur |'est du territoire puisque, sur la méme période, la zone
d’emploi de Quimper a gagné 5 000 habitants alors que la zone d’emploi de Vannes en a gagné plus de 20 000.

Note : La Bretagne sud — un territoire homogéne
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Zone

d'emploi de

Zone
d'emploi de

Zone
d'emploi de

Zone
d'emploi de

Zone
d'emploi de

Bretagne
sud

Bretagne

Quimper

Lorient

Vannes

Brest

Rennes

Nombre d'actifs pour un

oS 07 1,61 1,73 1,77 2,10 2,63 1,70 1,88
Nombre d‘actifs pour un 1,53 1,66 1,66 2,01 2,61 1,62 1,82
retraité en 2012

Différence entre -20 ans -14 496 -4080 2421 15790 62395 20997 24070
et +60ans en 2007

Différence entre -20 ans -25074 12567 -14205 3341 55301 -51846 -56 953
et +60ans en 2012

Indice de jeunesse' 2007 83 94 97 116 148 91 103
Indice de jeunesse 2012 73 84 85 103 136 81 93

Source : INSEE — RP 2015 (population totale en 2012 et 2007)

Le nombre d'actifs par retraité a diminué ces dernieres années. Cette trajectoire s'explique par deux phénomenes
qui agissent conjointement : le vieillissement de la population locale et I'arrivée de I'extérieur du territoire d'une
nouvelle population de retraités. L'écart entre le nombre de moins de 20 ans et des plus de 60 ans s’est, de fait,

encore accentué.

simper
Lm pnuaHLE
Déugiu emen

Part des plus de 60 ans

Bl 41%-57%
B 32%-40%
I 26%-31%

20% - 25%
8% -19%
Fonds de carte : GeoFLA 2015

Sources : Insee - recensement 2012

Un vieillissement plus marqué sur la bande littorale

25

Kilomeétres

(5

T L'INSEE définit I'indice de jeunesse comme « le rapport entre la population agée de moins de 20 ans et celle des 60 ans et plus ». Un indice égal
a 100 signifie qu'il y a autant de moins de 20 ans que de plus de 60 ans. Un indice de 115 signifie que la population de moins de 20 ans est 1,15
fois supérieure a aux plus de 60 ans. A contrario, un indice de jeunesse égal a 85 signifie que les moins de 20 ans sont 0,85 fois moins nombreux

que les plus de 60 ans.

Note : La Bretagne sud — un territoire homogéne
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Zone

d'emploi de

Zone
d'emploi de

Zone
d'emploi de

Zone
d'emploi de

Zone
d'emploi de

Bretagne
sud

Bretagne

Nombre d'emplois en
2007

Quimper

122 237

Lorient

106 596

Vannes

125784

Brest
182725

Rennes

330829

354617

1274760

Nombre d'emplois en
2012

122051

109 594

128 457

185531

345 951

360 101

1301676

Différence entre le
nombre d'emplois (au
lieu de travail) en 2007 et
2012

-186

2997

2673

2807

15121

5484

26916

Taux d'évolution du
nombre d'emplois (au
lieu de travail) en 2007 et
2012

-0,15%

2,81%

2,12%

1,54%

4,57%

1,55%

2,11%

Taux d'évolution annuel
du nombre d'emplois (au
lieu de travail) en 2007 et
2012

-0,03%

0,56%

0,42%

0,31%

0,90%

0,31%

0,42%

Source : INSEE — Emplois localisés 2012

Avec 360 000 emplois au lieu de travail en 2012, la Bretagne sud, considérée comme une seule zone d’emploi,
dépasse le bassin rennais (346 000) et brestois (185 500). Cependant, en termes de dynamisme, la zone d’emploi de
Rennes reste la locomotive régionale avec un taux d’évolution annuel du nombre d’emplois entre 2007 et 2012 de
0,9 % contre 0,31 % pour la Bretagne sud.

simper .
t.;w pnuaHLe
Developpemen

Nombre d’emploi
01

en 2012
40 000
10000
5000
1000

Taux d'évolution annuel de I'emploi

entre 2007 et 2012
B s8%-487%
P 25%-87%
0,1%-2,4%
-4,7% - 0%
- -30,4% - -4,8%
Fonds de carte : GeoFLA 2015

Une Bretagne sud a deux vitesses face a I'emploi

Sources : Insee - Emplois localisés 2012

Note : La Bretagne sud — un territoire homogene

25

Kilométres




Conseil d'administration-17 octobre 2016

Zone Zone Zone Zone Zone
Bretagne

sud

d’emploi de d’emploi de d'emploi de d'emploi de d'emploi de
Quimper Lorient VELLES Brest Rennes

Bretagne

gl:smbre actifs de 15-64 138922 128488 149 003 207037 378742 416414 1462984
Nombre dractifs occupés 122626 112845 132142 183 459 341960 367613 1304 400
de 15-64 ans

Nombre de chomeurs de 16 296 15643 16 861 23578 36782 48801 158 584
15-64 ans

gg‘g de chomage en 11,7% 12,2% 11,3% 11,4% 9,7% 11,7% 10,8%

Source : INSEE - Taux de chémage localisé 2012

La Bretagne sud a un taux de chdmage supérieur a la moyenne bretonne. Cependant, il est important de
nuancer le propos car c’est la locomotive rennaise (la zone d’emploi de Rennes a un taux de chémage de 9,7%) qui
fait considérablement baisser le taux régional.

Les territoires de la Bretagne sud sont relativement homogenes face au chémage et se rapprochent de la zone
d’emploi de Brest. Ainsi, en 2012, le taux de chomage en Bretagne sud est de 11,7 % quand, dans le méme
temps, celui de la zone d’emploi de Brest est de 11,4 %.

Les zones d’emploi de Quimper et Lorient plus touchées
Lt e par le chdmage que celle de Vannes

Taux de chémage en 2012

Bl 6%-25%
Bl 13%-15%
B 10%-12%

8% - 9%
3% - 7%

Fonds de carte : GeoFLA 2015 0 25 50 N
Sources : Insee - Taux de chdmage localisé 2012 Kilometres A

Note : La Bretagne sud — un territoire homogene
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Une dispersion des revenus relativement homogéne

Zoned'emploi | Zoned'emploi Zoned'emploi Zoned'emploi | Zone d'emploi

de Quimper de Lorient de Vannes de Brest de Rennes Bretagne
Ménages fiscaux 145 000 131000 149 000 194 000 314000 1397 000
Nombre de personnes dans 315000 293 000 339000 439000 745 000 € 3176000
les ménages fiscaux
Médiane revenu disponible 19600 € 19600 € 20000 € 19900 € 20600 € 19800 €

par UC (en euros)

Source : INSEE — DGFIP - Revenus fiscaux localisés des ménages 2012

La dispersion des revenus en Bretagne sud est marquée, entre autres, par deux phénomenes :

- La proximité du littoral : les communes avec les revenus médians les plus élevés sont sur la facade
maritime.

- La proximité des poles urbains: les communes autour de Vannes, Quimper et Lorient disposent des
revenus les plus élevés.

Des revenus plus élevés sur la bande littorale
et aux abords des poéles urbains

uimper .
ouaille
O&-ﬂgu ement”

<l

Revenu médian par unité de consommation
B 22500¢-28500€
I 20500€-22500€
[ 19000€-20500€
[ 17500€-19000€
13 750€-17 500 €

0 25 50 N

Fonds de carte : GeoFLA 2015 P )
Source : INSEE - DGFIP - Revenus fiscaux localisés des ménages 2012 Kilométres A

Bien que la Bretagne soit une des régions de France ou la différence entre hauts et bas revenus est parmi les moins
importante, il existe quand méme un certain écart entre territoires. Ainsi, au sein de la Bretagne sud, le revenu
médian le moins élevé est de 16 300 € quand le plus haut est de 26 360 €.

Note : La Bretagne sud — un territoire homogéne
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/ Un nombre important de flux "domicile-travail"
Lombuate sur I'axe Vannes - Quimper.

Devel

Flux "domicile-travail"
(en nombre d'actifsde 15 ans et +)

e 5001-17 500
e 3 001-5000
10017 -3 000
—— 501-1000

50-500

Fonds de carte : GeoFLA 2015
Sources : Insee - recensement 2012

Kilométres

Nombre de déplacements "domicile-

EPCI du lieu de résidence EPCI du lieu de travail -
travail
CA de Quimperlé Communauté 1080
Brest Métropole CA Quimper Communauté 620
CA Lorient Agglomération (8 communes) 420
CA Vannes Agglo 920
CA de Quimperlé Communauté 3750
CC Auray Quiberon Terre Atlantique CA Lorient Agglomération 2500
CA Vannes Agglo (25 communes) 980
CA Quimper Communauté 325
CC Auray Quiberon Terre Atlantique CA Vannes Agglo 5350
CA Lorient Agglomération (24 communes) 1320

Source : INSEE — Recensement 2012

Dans les déplacements « domicile-travail », deux EPCI jouent un role central dans l'articulation de I'axe Quimper -
Vannes:

- Quimperlé Communauté entre Quimper et Lorient ;

- Auray Quiberon Terre Atlantique entre Lorient et Vannes.

Note : La Bretagne sud — un territoire homogéne
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L'évolution trés contrastée du nombre d’emplois par secteur d’activité
(dans les ZE de plus de 100 000 emplois)

simper
Lm %uame
Déugu ement

Zone d'emploi de Brest

poEHCotnns

Zone d’emploi de Saint-Brieuc

[ H[¥48 434

Zone d'emploi de Rennes

%Hli-e

Zone d’empluideQuim’;::r
RUSOOOSH
-~

‘Zone d’emploi de Lorient

Ot i)

B .
Nombre d’emploi Zone d’emploi de Vannes
en 2012
100 000
50 000
25000

Evolution du nombre d’emplois par secteur
d'activité entre 2007 et 2012

' Taux d'évolution annuel supérieur a 0,5 %

Taux d'évolution annuel compris entre 0,5 % et -0,5%

.y Taux d'évolution annuel inférieur a-0,5 % % o . o
T
Les secteurs d’activité - Kilomeétres

Fonds de carte : GeoFLA 2015

. Hébergement et restauration . 1AA Saurces : Insee - Emplois localisés 2012
. Information et communication Industrie hors IAA

Transports et entreposage . Construction

commerceetservcesavers [ St harenen 2eblue ensegnement

Agriculture, sylviculture et pache | | Total

La crise économique que connait la France concerne aussi la La chute du nombre diemplois dans les secteurs
Bretagne. Malgré une légére augmentation du nombre st Sutorm
d’emplois en Bretagne (+ 29 000 emplois entre 2007 et 2012 soit Emplois Emplois Evolution du

en 2007 en 2012 nombre d'emplols

+ 2 %), certains secteurs ont été plus durement touchés et ont
perdu, sur la méme période, de nombreux emplois. A I'échelle

;. fa, '—"'7“'
régionale, ce sont: \ éﬂ n
. ’ . . Industrie A ¥ |i g
e -6 300 emplois dans I'agriculture, la sylviculture et la  agro-alimentaire h“
péche
e -1000emplois dans l'industrie agroalimentaire ~83.%
e -11750dans l'industrie hors IAA.
Industrie hars
La Bretagne sud suit la trajectoire régionale avec les mémes ~ *imenare
secteurs en difficulté et les mémes secteurs porteurs. Ainsi, entre ow
-54 %

2007 et 2012, le territoire a légérement gagné en emploi
(+ 5 700 soit + 2 % d’emplois), notamment grace aux secteurs :

e Hébergement et tourisme : + 900 emplois .

e Commerce et services : + 4 700 emplois :ﬁf.:iﬁiﬁ

e Administration publique, enseignement, santé humaine peche
et action sociale : + 7 400 emplois

-12,1%

Note : La Bretagne sud — un territoire homogéne
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Taux d’évolution annuel du nombre d’emplois entre 2007 et 2012

Zone Zone Zone Zone Zone Zone
d’emploi , . n . d'emploi d'emploi d'emploi Bretagne
d’emploi d'emploi X Bretagne
de . de Brest de Rennes de Saint- sud
. de Lorient de Vannes .
Quimper Brieuc
:i?:;?;?;i”t et 0,64% 0,35% 1,98% 1,55% 2,94% 2,88% 1,09% 1,86%
'cr:)f;';‘jgli 2 tfctm 0,17% -0,99% 1,59% 2,13% 3,03% 2,22% 0,27% 1,55%
Z;i?:gg;;sg‘zt -1,59% -0,70% 1,12% -0,05% 0,74% -1,63% -1,14% 0,17%
glff/r:r:‘erce etservices 0,29% 1,41% 0,98% 0,84% 1,67% 1,31% 0,87% 1,11%
?yghr/'icc‘lj'ltttrree' et péche -3,34% -0,96% -2,58% -1,33% -1,98% -0,74% -2,54% -1,87%
IAA -0,55% 2,22% 2,76% -0,53% 1,27% 1,59% 1,76% -0,30%
Industrie hors IAA -1,56% 0,41% 1,51% 20,96% 33,05% 3,09% 111% 71,08%
Construction -0,25% 20,15% 20,64% 0,62% 1,01% 0,85% 20,38% 0,18%
Administration
2;‘?;:3‘;2}11 et sonté 0,62% 1,43% 1,92% 0,53% 1,15% 0,14% 1,32% 0,96%
et action sociale
Evolution globale -0,10% 0,61% 0,48% 0,41% 0,90% 0,43% 0,32% 0,45%

Source : INSEE — Emplois localisés 2007 et 2012

Note : Pour plus d'informations :

- Cf. note des agences d'urbanisme sur la crise économique en Bretagne : L'économie en Bretagne sud -
tendances et évolutions récentes — Février 2015.

- Clément Marinos. Le développement des entreprises et des territoires en ville moyenne analysé au prisme des
réseaux : le cas de la Bretagne Sud. Géographie. Université Rennes 2, 2015. Francais.

Note : La Bretagne sud — un territoire homogéne
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Observation territoriale

Rédaction : Guillaume Cherel - Quimper Cornouaille Développement
Cartographie : Guillaume Cherel - Quimper Cornouaille Développement
Février 2016

3 rue Pitre Chevalier - CS 40002 - 29018 Quimper Cedex
Tel 02981034 00:-Fax0298 1034 10
www.quimper-cornouaille-developpement.fr
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Premiere rencontre Bretagne Sud

Bretagne Sud.

un projet commun

C"’ SJUIMPER
COMMUNAUTE

La premiere rencontre Bretagne Sud se tiendra le jeudi 3 novembre de 14h00 a
17h00 au Palais des Congres de Lorient

= \Vannes
v=ii=Jelolelle

Au programme de cette rencontre

Conférence introductive

"La métropolisation mythe ou réalité"

Olivier Bouba Olga - économiste, doyen de la Faculté de sciences économiques de
l'université de Poitiers.

Table ronde 1

La Bretagne Sud aujourd’hui

Chefs d'entreprises, universitaires, agences de développement : les dynamiques de
développement et les interdépendances.

Témoignage
Le sillon lorrain un pdéle métropolitain pionnier
André Rossinot - président du péle métropolitain
Table ronde 2

Coopérations et organisation des territoires en Bretagne Sud

Norbert Métairie - Président de Lorient Agglomération
Ludovic Jolivet - Président de Quimper Communauté
Pierre Le Bodo - Président de Vannes Agglomération
Sébastien Miossec - Président de Quimperlé Communauté
La Région Bretagne

Le P6le métropolitain Sillon Lorrain

Clb6ture

Norbert Métairie - Président de Lorient Agglomération

file://IC:/Users/elisabeth.colin/Desktop/Premi %C3%A8re%20rencontre%ZOBreﬁ%]e%ZOSud.htm 12/2


https://www.google.fr/maps/place/Palais%2Bdes%2BCongr%C3%A8s/%4047.7457003%2C-3.3612728%2C15z/data%3D!4m5!3m4!1s0x0%3A0xc7f1e08989dbb49!8m2!3d47.7457003!4d-3.3612728
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7. Actes du 6 e rendez-vous de la Cornouaille

Construire ensemble la Cornouaille de demain!

Point de départ d’'une opération de concertation visant a valoriser le territoire et a co-construire
une stratégie d'attractivité, ce 6e rendez-vous de la Cornouaille aura permis de réunir une audience
de prés de 150 participants composée d'élus, de chefs d’entreprises et de représentants du monde
économique.

Ce 6e rendez-vous de Cornouaille s'est inscrit dans la continuité des travaux et des réflexions déja
entrepris dans le cadre de Cornouaille 2030, mais également dans un contexte de concurrence de
plus en plus marquée au niveau régional et national en faveur de la création d’emploi ou
prédomine le chacun « chez soi ».

Le fil conducteur de ce colloque pourrait se résumer par la nécessité de fédérer I'ensemble des
acteurs cornouaillais sur le projet d’attractivité de la Cornouaille, enjeu majeur, compte tenu de son
impact sur I'emploi, I'économie, la culture ainsi que sur la qualité de vie des habitants.

En synthése, les actes de ce 6° rendez-vous de la Cornouaille se veulent, a la fois le reflet des
discussions et des résolutions prises le 3 juin a Fouesnant (voir document ci-joint).

Les membres du Conseil d’Administration sont invités a prendre connaissance du document.
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“ Oui la Cornouaille existe,
c'est une évidence.
L'objectif aujourd’hui est de s'investir
collectivement dans la démarche
qui vise a promouvoir le potentiel
et l'attractivité de la Cornouaille.”

Ludovic Jolivet, Président de
Quimper Cornouaille Développement

Ville & Quimper Communauté

La Cornouaille existe-t-elle ?

Cette question volontairement provocatrice
interpelle autant celles et ceux pour qui c’est
une évidence, que ceux qui pouvaient s'in-
terroger sur notre capacité a se doter d'une
ambition partagée.

Oui la Cornouaille existe, c’est une évidence.

Cette fierté collective, cette terre de
Cornouiaille, est bien palpable. Fierté envers
ces hommes et ces femmes qui nous ont
transmis un héritage chargé de richesse. Un
héritage qui est envié de tous, mais visible-
ment insuffisamment valorisé.

C'est pourquoi, le 6° rendez-vous de la
Cornouaille se veut étre le point de départ
d'une opération de valorisation des
marques et des atouts qui caractérisent
notre territoire, de méme que de la mise
en ceuvre d'une stratégie de développe-
ment économique a laquelle je souhaite
associer tous les acteurs.
Une vaste consultation avait été lancée en
2012-2014 dans le cadre de Cornouaille
2030. Jai souhaité que les élus de la
présente mandature s'approprient les
chantiers prioritaires alors retenus.
L'objectif aujourd’hui c’est de s'inves-
tir collectivement dans la démarche

qui vise a promouvoir le potentiel et
I'attractivité de la Cornouaille.

res..)
ille organise
3 juin 2016.

etle positionnement

d'en faire un territoire \
DV serviront de materie

WWW quimper-comouai\le-developpement.fr Vv



Mes chers collégues, bienvenue a Fouesnant.

Nous devons savoir nous adapter a un monde
qui change, mais également anticiper et non subir le
changement. La législation évolue, en particulier avec

la loi NOTRe qui modifie l'organisation des territoires.

Notre environnement a changé depuis Cornouaille
2030 et il changera encore.

Je souhaite passer aujourd’hui un message de solidari-

té,de courage et de modification de notre état d’esprit.

Notre territoire a de nombreux atouts. Soyons soli-
daires pour peser au niveau de la Région et I'Etat
sur I'aménagement de notre territoire. Je pense a
I'ouest du territoire, il faut que la Région comprenne
que c'est ici que le numérique doit arriver en premier.

Président de Quimper Communauté

La question posée, « La Cornouaille existe-t-
elle ? », est volontairement provocatrice. Evi-
demment, la Cornouaille existe ! Elle existait
avant nous, son territoire englobait plus de
la moitié du département, ainsi qu'une partie
des Cotes-d’Armor et du Morbihan. Elle exis-
tera demain!

Beaucoup de responsables politiques ou
économiques, hors de Bretagne, sont envieux
de notre territoire. Nous avons la chance d’avoir des
contours connus, un drapeau, une langue, une culture
et une créativité, une histoire commune qui nous per-
mettent de construire I'avenir. Or, I'attractivité d’un
territoire est capitale ; elle influe sur I'économie,
I’'emploi, la culture et la vie quotidienne des habi-
tants.

Les territoires sont aujourd’hui en concurrence. Nous
devons donc développer une stratégie de territoire.
Méme si nous encensons la Cornouaille, elle pré-
sente une particularité -une grande surface compo-
sée d'une multitude d’ilots- qui constitue une force
mais parfois une faiblesse. La force, ce sont ces ilots
avec du vécu. La faiblesse, quand il s'agit de défendre
la Cornouaille, c’est qu’on ne sait pas trop ce que c’est.
Nous sommes Douarnenistes, Bigoudens, Quimpérois
ou Fouesnantais...mais peu a nous dire Cornouaillais.
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Positionner et promouvoir la Cornouaille

“ Soyons solidaires pour peser
sur 'aménagement de notre territoire ”

Roger LE GOFF, Vice-Président de Quimper Cornouaille Développement,
Président de la Communauté de Communes du Pays Fouesnantais

Avec Quimper Cornouaille Développement, on a une
chance fantastique a condition de se respecter les uns
les autres et de travailler différemment. Je sais que je
peux compter sur les équipes de I'Agence. Mais il faut
que nous, élus, on soit aux cotés de I’Agence.Sion la
laisse seule, ce sera de notre faute si on ne réussit pas
I'avenir de notre territoire.

Ayons le courage de nous dire les choses en face. La
vérité n'est pas toujours facile a accepter mais ¢a per-
met d’avancer.

Je compte sur vous élus de Cornouaille, du départe-
ment, de larégion pour développer une Cornouaille
forte et bien identifiée en 2020.

“ L'attractivité d'un territoire est capitale ”

Ludovic JOLIVET, Président de Quimper Cornouaille Développement,

Nous devons travailler sur la place de notre territoire
par rapport aux autres entités. Pour ce faire, nous
devons nous appuyer sur la notoriété de certaines
marques du territoire. Les Francais ne connaissent
peut-étre pas la Cornouaille en tant que telle mais
connaissent des « bouts » de Cornouaille : ses marques
patrimoniales (Pont-Aven et les peintres, Concarneau
et la ville close, les plages de Fouesnant et Bénodet, la
cathédrale et les assiettes de Quimper, Locronan, les
coiffes du pays bigouden, la pointe du Raz, etc.) ainsi
que certaines marques d'entreprises emblématiques
(Armor Lux, paté Hénaff, Capitaine Cook, Guy Cotten,
Bolloré, Saupiquet, Petit Navire et bien sar j'en oublie).

Aujourd’hui notre mission est de peaufiner le position-
nement de Cornouaille 2030 notamment sur I'agroali-
mentaire, un secteur capital, générateur d’emplois et
en pleine évolution.La Cornouaille doit inventer ce que
nous mangerons en 2030.

Nous devons dés a présent affirmer et affiner ce
début de positionnement, et fédérer I'ensemble
des élus de Cornouaille pour en faire des ambassa-
deurs. Et nous avons aussi besoin des chefs d’entre-
prises.

Animation :
is LE CORVOISIER,

J.-Lou 9
jnurnahste.
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Cornouaille 2030 :
“ Des ambitions claires pou
tous les partenaires ”
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Président de la Communauté de Communes du Haut Pays Bigouden

La Cornouaille est un vaste territoire qui compte de nom-
breux acteurs institutionnels et économiques. La démarche
Cornouaille 2030, initiée en 2012, visait a définir des lignes

Atouts
I Littoral attractif
I Nombreuses facettes
et composantes identitaires
I |dentités fortes,
marques reconnues

de poids limité

B Entouré de territoires peuplés
aux centralités fortes

directrices, de maniére a les fédérer et a améliorer la qualité
de vie. Elle était basée sur un recensement des potentiali-
tés et un diagnostic partagés' du territoire.

Enjeux part

E Evolution de I'agriculture

F Vitalité des centres-bourgs
et centres-villes

Faiblesses
B Périphérique, excentré et vaste
B Quimper, centralité

F Economie productive
ou présentielle ?

Opportunités Menaces
I Attractivité du littoral B Raréfaction des
I Affirmation ressources publiques

environnementale

' Enjeu énergétique

I Nouvelles technologies

I Demande de produits
alimentaires évoluant
vers la santé et le bien-étre

I Evolution des modes
de consommation

™ Vieillissement
de la population

K
™ Réforme

territoriale

E Usages potentiels du littoral
F Place des jeunes
F Moyens de santé

F Place et développement
des flux touristiques

E Cohésion du tissu territorial

F Adhésion de la population
et des acteurs locaux

E Accés au Trés Haut Débit

Un scénario de référence a été validé en 2014. Ce n’est
pas un plan d’action qui dit ce qu'il faut faire. Il définit
des objectifs autour desquels les élus et les acteurs du
territoire peuvent se fédérer.

Trois axes de travail ont été identifiés :

1.« un territoire de Bretagne qui existe par la richesse de
ses diversités », qu’elles soient maritimes, paysagéres,
culturelles ou touristiques ;

2.« un territoire d’énergies », qui constitue une force
motrice productive assise sur les activités primaires (et
notamment la péche) et sur I'alimentaire, et sur une
stratégie d'impulsion publique autour des secteur-clés
de I'économie;

3.« un territoire qui se rassemble », au travers d'un urba-

nisme renouvelé, d’'outils de mobilité et du développe-
ment de la solidarité.

uaille 2030 deja

Cornouaille 2030 a permis de donner des orientations
de travail a l'action publique, de fédérer I'ensemble des
acteurs autour d’enjeux partagés et de préparer la
contractualisation.

Depuis 2014 de nouveaux élus sont arrivés en responsabi-
lité, le contexte a changé, la démarche a été affinée et des
actions ont été engagées (Cf.encadré).

Nous devons afficher des ambitions claires, afin de
mobiliser tous les partenaires.

mises en euvre
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1 These « Réseaux
d’entreprises et
développement
territorial en
Bretagne Sud »
(2015) réalisée en
partenariat avec
QCD, VIPE (agence
de développement
et technopole
de Vannes) et
AUDELOR (agence
de développement
économique et
d’urbanisme de
Lorient).

TABLE RONDE
Quel positionnement pour les territoires ?

Chefs d’entreprises et territoire :
quel ancrage ? Quelles représentations ?

Clément MARINOS, Docteur en géographie/aménagement?

Les différentes dimensions du territoire

Les territoires politico-administratifs ne peuvent
étre confondus avec les territoires des entreprises.
Les entreprises sont dépendantes de leur territoire,
parce qu’elles y ont leurs clients et fournisseurs, mais
également parce qu'elles sont insérées dans des
réseaux. Les interactions sociales apparaissent
essentielles a la bonne marche d’'une entreprise.
Lorsque celles-ci disparaissent, les entreprises
risquent de délocaliser. Dans ce contexte, le soutien
des acteurs publics locaux est fondamental.

Les entreprises se nourrissent des ressources humaines
et économiques du territoire, mais elles sont le plus

souvent elles-mémes issues du réseau. Leur réussite
repose sur leur capital social.En outre,méme lorsque les
chefs d’entreprise ne sont pas dépendants du territoire,
ils souhaitent souvent prendre part aux projets qui y
ont cours.

Le territoire doit également répondre au besoin de
connectivité des entreprises, en mettant en place des
liens forts qui permettent de « faire communauté »,
mais également des liens faibles.La notion de proximité
apparait essentielle -géographique, organisationnelle,
temporaire- ainsi que le partage d’'une histoire et de
valeurs communes.

Le point de vue des chefs d'entreprise sur la Cornouaille

La plupart des chefs d'entreprise que j'ai rencontrés
ont grandi sur le territoire et disposent d'un réseau
de proximité. lls manifestent souvent un sentiment
d’appartenance avec le territoire. En plus, en
Cornouaille, ce territoire correspond avec la zone
d’emploi. Autre facteur d’attractivité, ils apprécient
la facilité d’insertion dans les réseaux et la qualité
de vie. En revanche, l'accessibilité du territoire
et le recrutement de compétences pointues, et
notamment le probléme de I'emploi du conjoint, sont
des freins au développement.

Entreprises et marketing territorial

Une enquéte Cap’Com a été réalisée en avril 2016
aupres de 204 entreprises en France. La majorité
d’entre elles estiment que la notoriété du territoire est
importante, mais un nombre limité utilisent les labels
et les marques de territoire. Le marketing territorial

Le marketing territorial doit associer

les acteurs privés et publics ainsi que les territoires voisins

Le territoire cornouaillais peut émerger en fédérant des
dirigeants d’entreprises autour d'un projet commun,
créer des liens de solidarité entre les acteurs et
mobiliser des réseaux économiques existants, qui sont
trés nombreux sur le territoire.
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IIs identifient deux enjeux principaux :

I l'attractivité ne suffit pas. Les entreprises locales,
notamment les jeunes pousses, doivent également
étre en mesure de grandir ici ; d'ailleurs, statistique-
ment, c'est dans ces entreprises que se créent la
majorité des emplois.

B la nécessité de penser les interdépendances entre
entreprises et entre territoires donc de dépasser les
frontieres administratives pour I'action publique.

permet certes d'attirer de nouveaux consommateurs
et entreprises, mais surtout d’animer les réseaux
-les actions comptent plus que la marque- et de se
rassembler autour de valeurs communes.




ts sont dispO
s intervenan
ssentations Powerpomtdel tr> Cornoudille>R

en
er-cor rnouaille-develo em

Lespre
WWW. uim

Quel positionnement pour le territoire ?

Pierre de SAINT-FERJEUX, Cabinet Deloitte

Les villes moyennes en France, quelles tendances ?

75 communes sont considérées comme « moyennes » en
France. Elles présentent un dynamisme démographique
qui ralentit, un vieillissement de la population en
accélération et un déséquilibre entre I'économie
productive et I'économie résidentielle. Les populations

des centres de ces territoires ont de faibles revenus. Le
nombre d’'entreprises et d’emplois diminue, les emplois
publics représentent une part de plus en plus importante
des emplois disponibles.

Les territoires intermédiaires, quelles perspectives ?

Le dynamisme démographique des territoires
intermédiaires se stabilise. Le rapport des séniors sur
les actifs s'alourdit, mais la demande en services et la
volonté d’'implantation des entrepreneurs s'accroissent.
Le risque de déséquilibre entre I'économie productive
et I'économie résidentielle existe toujours. L'avenir de

ces territoires intermédiaires dépend essentiellement
des symbioses créées avec leur proche environnement.
L'accélération des déplacements et des flux, la métro-
polisation des régions et 'amélioration de I'offre de
service a la population et aux acteurs économiques
constituent des accélérateurs du développement.

Cornouaille, territoire intermédiaire : quelle ambition ?

Le territoire peut choisir un statu quo (au risque de
péricliter), prendre une position opportuniste (au
risque d’'étre dépendant des choix des entreprises) ou
développer une attitude volontariste, en identifiant des

produits d’appel et en dynamisant les activités existantes,
afin de se différencier et exister en complémentarité des
métropoles.

Un projet transversal pour le territoire centré sur l'entrepreneur

La stratégie du territoire doit permettre d'attirer
I'entrepreneur et, a travers lui, son entourage. Il doit étre en
mesure de recevoir ses clients et de s'épanouir dans sa vie
personnelle, mais également disposer d’une « adresse » qui
légitime son activité.

Il apparait nécessaire de créer un « leadership
territorial » qui se fonde sur des filieres émergentes.
La stratégie doit permettre de renforcer I'attractivité du
territoire a I'échelle régionale et de mettre en perspective
ses spécificités afin de développer une image positive du
territoire.

Il S'agit pour le territoire de :

I se positionner en valorisant les leviers d’action

I s'appuyer sur ses forces et ses opportunités

I refuser une approche opportuniste

I s’engager sur un cap et I'assumer sur le long terme

I décliner un projet ambitieux et réaliste

I inventer de nouveaux schémas d'investissement publics
et privés

B mobiliser les acteurs.

Pour ce faire, des objectifs et des ambitions doivent étre

clairement définis et les ressources et les capacités

requises pour les atteindre doivent étre identifiées.

Les 3V : Vitré, Venddme, Valence

Teddy REGNIER, Vice-Président de Vitré Communauté, Maire de Chateaubourg

Linitiative d'associer Vitré, Vendome et Valence est née
avant tout d'une affinité politique entre nos présidents.
Ces trois territoires ont ceci de commun quils sont
«aspirés » par des métropoles.Nous avions donc a coeur de
construire une stratégiecommunedemiseenvaleurdu
territoire. C'est également une stratégie de mutualisation
des moyens, notamment de communication.

Il a fallu se mettre d'accord sur le message commun. Nous
avons fait le choix de communiquer sur notre volonté
d‘attirer, d'accueillir et d'accompagner les entreprises.
Nous avons aussi des secteurs d'activité communs
ou pour lesquels on peut créer des synergies. Notre
communication a ciblé le bassin parisien.

Certes, pour aller plus vite, nous avons communiqué avant
de travailler sur le fond. Par conséquent, nous construisons
seulement aujourd’hui des outils communs destinés a
I'accueil des entreprises.

Dansle cadre de ce projet coopératif, nous recherchons
la complémentarité plutot que la concurrence.

La marque de Vitré : I'effet Vitré

Nous avons travaillé en paralléle sur notre marque de
territoire et avons défini trois enjeux : économie, tourisme,
cadre et qualité de vie.

Nos objectifs sont de structurer la communication, de
développer une stratégie d'attractivité et de différencier le
territoire en exprimant ses valeurs.

Pour créer cette marque, nous sommes partis d'un
diagnostic et du terrain. C'est avec des groupes de travail
gu'on a construit la marque et définit des valeurs. Plus
que la marque elle-méme, I'important est qu’elle soit
portée par les acteurs du territoire.

Il faut prendre le temps du diagnostic, définir des
objectifs précis et ne communiquer que sur les valeurs
identifiées. On les met en avant pour exister par rapport
a la métropole rennaise. On est complémentaire mais étre
complémentaire ¢a ne veut pas dire étre effacé.
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Echanges avec les acteurs cornouaillais

Jean-Louis LE CORVOISIER

Serait-il pertinent de mettre en place une marque
« Cornouaille » ?

Ludovic JOLIVET

Je I'ai déja un peu développé tout a I'heure, la Cornouaille
est peu connue. On connait plus des sites célebres qui
sont des marqueurs forts. Faut-il dépenser de I'argent
public pour communiquer sur une marque qui aurait une
existence limitée ou qui engendrerait de la confusion ? Je
ne suis pas persuadé de la nécessité de créer une marque
« Cornouaille ».

La difficulté est de trouver ce qui nous rassemble. Certes
il y a une histoire commune mais aujourd’hui, en juin
2016, comment on fait pour trouver I'’ADN cornouaillais ?
Le plus important, a mon sens, est de présenter un
territoire cohérent, qui communique un seul message.

Jacques GOUEROU, Conseiller communautaire de la
Communauté de Communes du Pays de Chateaulin et du
Porzay, Maire de Cast, Conseiller départemental

Je souscris a toutes les démarches visant la mise en
valeur du territoire. Cependant, de nombreux élus
de ma Communauté de Communes ressentent un
manque de reconnaissance du territoire situé au nord
de Quimper. Par exemple lors des propos liminaires
du président, il a évoqué a peu pres tous les territoires
de Cornouaille sauf le Porzay et Chateaulin seulement
du bout des lévres. Doux n'a pas été nommé parmi les
entreprises majeures du territoire. Un des intervenants

a dit qu'il fallait mobiliser tous les acteurs du territoire...

C’est un message que je fais passer : nous sommes
partie prenante du territoire et nous avons aussi des
atouts.

Ludovic JOLIVET

Bien évidemment le pays de Chateaulin-Porzay fait partie
de la Cornouaille.J'ai évoqué tout a I'heure Gad et Doux a
propos du réle majeur et générateur d’emploi de I'agroa-
limentaire. Nous devrons évoquer les sites un peu
excentrés plus souvent, mais nous devons également
disposer de marqueurs forts.

Jean-Michel GUILLOU, Président du Conseil

de développement de Cornouaille

La question de l'intérét de la Cornouaille me semble
encore plus importante que celle de son existence. Si elle
n'a aucun intérét, elle disparaitra rapidement. Au Conseil
de développement, nous pensons que l'action publique

a du sens pour définir et mettre en lumiére cet intérét.
Nous devons entendre les propos de Jacques Gouérou.

Comment peut-on trouver un projet cornouaillais
qui allie a la fois Quimper et les autres villes, I'est
et I'ouest ? C'est la vraie difficulté. Pour le Conseil de
développement le plus grand enjeu de la Cornouaille
est de trouver la capacité et l'organisation pour
chasser en meute.

Ludovic JOLIVET

Je partage ce que vient de dire le Président du Conseil de
développement. J'ai évoqué tout a I'heure les marques
patrimoniales des sites connus de beaucoup de Francais
et les marques industrielles et commerciales. Est-ce qu’on

doit créer un slogan du type « ces marques qui font la
Cornouaille » pour capitaliser dessus ? Est-ce qu’on doit y
mettre toutes les marques ? Tous les sites ?

Pierre PLOUZENNEC, Vice-Président de la Communauté
de Communes du Haut Pays Bigouden, Maire de Plozévet

Je trouve paradoxal de comparer Vitré, un territoire de
46 communes et de 90 000 habitants, avec un territoire
excentré qui compte 350 000 habitants. La question de
I'organisation pour trouver une dynamique commune et
de ce que nous attendons de la Cornouaille se pose trés
différemment.

Jean-Louis LE CORVOISIER
Qu'attendez-vous, justement, de la Cornouaille ?
Pierre PLOUZENNEC

J'attends que nous élaborions une stratégie commune,
car la périphéricité constitue une problématique
commune. Notre dénominateur commun, méme si
nous avons tous nos particularités, c'est le leadership
nécessaire, ou a minima la visibilité nécessaire, de
Quimper. Car, qu’on le veuille ou non, c’est notre porte
d’entrée. En tant que territoire périphérique, notre
probléme c’est celui de I'accessibilité.

Jean-Louis LE CORVOISIER

Pourtant, a la différence de certains territoires, Quimper
n’a pas d’hégémonie sur I'ensemble du territoire...

Ludovic JOLIVET

Il'y a souvent des interventions, comme celle de Pierre
Plouzennec, qui demandent a ce que Quimper soit
leader. Mais la question est : est-ce qu’on doit imposer ?
Que peut-on imposer aux autres villes de Cornouaille ?
Ce qu'on peut évoquer ensemble c’est la stratégie et le
positionnement.

Teddy REGNIER

Aucun territoire ne peut constituer un territoire modéle.
Il faut inventer par rapport a votre histoire. Cependant,
on peut s'inspirer des innovations mises en ceuvre
par d’autres territoires et ne pas hésiter a tenter et
expérimenter.

André FRAVAL, Vice-Président
chargé de 'économie a Quimperlé Communauté

Pour répondre a la question initiale, il me semble évident
que nous sommes en Cornouaille, que Quimperlé est en
Cornouaille. La géographie ne saurait mentir. Mais nous
sommes également au milieu de la Bretagne sud et
a proximité de Lorient. Nous discutons donc avec nos
collégues lorientais, mais, en tout état de cause, nous
sommes en Cornouaille.

Jean-Louis LE CORVOISIER

Comment le travail entre Brest et Quimper doit-il &tre mis
en place?

Ludovic JOLIVET

Brest n'y arrivera pas seul face a Rennes et Nantes, et
Quimper encore moins. C'est 'Ouest breton qui doit faire
équilibre.
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TABLE RONDE
Boite a outils de l'attractivité

L'attractivité et le marketing territorial :

de quoi parle-t-on ?
Anne MIRIEL, Consultante et fondatrice d'INKIPIT*

La notion d’attractivité

Chaque territoire doit inventer son propre modele
territorial. Néanmoins, le marketing territorial offre
aujourd’hui des techniques, des méthodes et des
outils permettant travailler ensemble a I'élaboration de
stratégies d'attractivité.

Lancer une démarche de marketing territorial consiste a
mettre en place les éléments qui renforcent I'attractivité
du territoire auprés des investisseurs, des touristes,
des entrepreneurs, des habitants... L'attractivité est

une double notion qui regroupe les idées d'attraction
et d'attrait, cette derniére renvoyant aux notions de
promotion. Aujourd’hui on parle aussi de I'hospitalité?
des territoires, c'est-a-dire la capacité a maintenir sur
place les habitants.

Le contexte de concurrence entre les territoires fait
que l'attractivité constitue un défi prioritaire pour
les responsables territoriaux publics et privés.

Les quatre éléments clés de la démarche de marketing territorial3

Le premier est le diagnostic, qui doit révéler les
avantages comparatifs du territoire. Ce diagnostic
est une étape primordiale et pour laquelle il
faut prendre du temps. Il doit porter a la fois sur la
détermination du périmétre, l'identité du territoire,
I'offre du territoire, I'offre des concurrents et sur les
besoins des cibles.

La Cornouaille existe-t-elle ? Qui sans doute a-t-elle
une forme de réalité a vous voir tous ensemble ici mais
a l'extérieur ? Il est intéressant de savoir si elle existe
auprés des publics qui vous intéressent, par exemple
les jeunes.

Le deuxiéme élément clé est le management de
projet territorial. Et en Cornouaille c’'est peut-étre
la que se situe I'enjeu : rassembler les acteurs de la
chaine de valeur de I'attractivité autour d’un projet
commun et d’objectifs partagés. Ces acteurs vont
des collectivités aux universités, centres de recherche,
entreprises, habitants... Il faut leur offrir un cadre de
travail qui privilégie la transparence, la co-construc-
tion, la mutualisation et la coordination des plans
d’actions.

Le troisieme élément clé est I'équilibre entre |'offre (qui
valorise les produits disponibles sur le territoire) et la
demande (les attentes et les perceptions des cibles
retenues).

Le dernier élément clé est la marque de territoire. Vitré
ou la Bretagne ont commencé par créer la marque
et ensuite ont réfléchi a leur stratégie marketing.
Aujourd’hui, compte tenu des progrés en matiére
de marketing territorial, on a une boite a outils pour
mener des démarches plus pertinentes. La marque
de territoire arrive donc en quatrieme position et
ne constitue pas une fin en soi. En effet, les travaux
préalables peuvent montrer que certains territoires
n’ont pas besoin de marque ou qu'ils peuvent capitaliser
sur des marques existantes. Ou alors la marque peut
avoir pour vocation de rassembler les acteurs publics,
privés et associatifs autour d’'un projet commun. Une
marque de territoire porte un sens, des valeurs, une
proposition stratégique, une identité visuelle, un
discours partagés. Mais également, et surtout, des
actes c’est-a-dire un plan d’action marketing.

territorial
Pau-Bayonne

d’urbanisme d'lle de France

1 Cabinet spécialité dans I'accompagnement et le suivi
opérationnel des stratégies d'attractivité et de marketing

2 Camille Chamard, chercheur et directeur IAE de

3 Vincent Gollain, responsable de I'économie a l'institut



Pour se donner toutes les chances de réussir une
démarche de marketing territorial -70% des marques
créées récemment ont disparu ou sont en cours de
disparition- il est nécessaire de préparer la démarche
enamont:

Il partager une connaissance commune  sur
I'attractivité et le marketing territorial ; c'est I'objet
de ce Rendez-vous de la Cornouaille

= mobiliser plus largement que les acteurs institution-
nels et responsables des collectivités publiques ; et
notamment les entreprises

& clarifierle besoin et partager les objectifs et ambitions
de la démarche

organiser le management du projet
établir un état des lieux

définir et prioriser des choix stratégiques
élaborer un plan d’action

définir des indicateurs d’évaluation.

Les facteurs de réussite de la démarche de marketing territorial

Pour réussir, la démarche doit se
fonder sur une gouvernance en mode
collaboratif, un portage politique fort
et une adaptation de I'ambition aux
moyens humains et financiers.

Le marketing territorial reléve d'une forme de gestion
des paradoxes. Il oblige a travailler sur le long terme de
I'intérét général a partir du court terme de I'économie
et des échéances électorales, a porter politiquement
un projet dont I'élu devra se dessaisir, car il devra étre
partagé sur un territoire plus large voire sans existence
administrative ou étre confié pour partie a d'autres
institutions ou acteurs privés.ll impose donc de mettre
en place des gouvernances spécifiques et originales.

La démarche d'attractivité de la Manche

Emilie DESPLANCHES, Chargée de mission
« marketing territorial » au département de la
Manche

La Manche est un département normand rural qui
compte 500 000 habitants. Elle est connue pour son
littoral, son bocage et son patrimoine et dispose
de quatre grandes filiéres économiques : I'agroali-
mentaire, le tourisme et le nautisme, les énergies et
le numérique. En I'absence de grand centre urbain,
il est apparu pertinent de mettre en place une
démarche d'attractivité au niveau départemental.

Eric DUJARDIN, Directeur du développement durable
au département de la Manche

En 2011, un portrait identitaire, réalisé dans le
cadre d'une stratégie touristique, avait permis de
construire un premier diagnostic. Il a abouti a la
création d'une marque, qui existe encore, mais
n'a pas eu I'écho recherché. En 2013, nous avons
travaillé sur une nouvelle logique de gouvernance
fondée sur I'attractivité, sans non plus rencontrer
le succes. Nous nous sommes alors donnés plus
de temps pour mener nos réflexions et réaliser
des enquétes de terrain. Nous avons abouti a une
esquisse de stratégie et décidé que la marque
ne serait travaillée qu'a la fin du projet au second
semestre 2016. 80 % des élus départementaux ont
changé entre-temps, mais le travail sur I'attractivité
a été repris par la nouvelle mandature.

Emilie DESPLANCHES

La stratégie est construite en parallele du plan
d’action, afin de ne pas faire attendre les entreprises.
Notre premiére priorité est d'attirer de nouveaux
actifs sur notre territoire. Ainsi, le département est
présent depuis 2009 sur le salon « Parcours France »,
destiné aux Franciliens qui souhaitent quitter Paris.
Depuis 2010, le Conseil départemental a également
mis en place une politique d‘attractivité de
nouveaux médecins.

Eric DUJARDIN

Notre démarche est encore en cours de mise
en ceuvre. |l apparait cependant qu’il n'est pas
possible de construire seul un projet de ce
type. Une institution seule ne peut le porter. Il faut
également éviter de chercher a mettre en place
tout de suite une marque, qui doit étre avant tout le
reflet d’'un contenu.

Enfin, nous espérons que la démarche que nous
portons aujourd’hui sera reprise a I'échelle de la
région entiere.

Jean-Louis LE CORVOISIER

Eric Dujardin, des élus ont été réticents a votre
démarche. Pourquoi ?

Eric DUJARDIN

Une telle démarche fait rarement I'unanimité. La
réticence naissait soit du sentiment que la Manche
était déja suffisamment connue, soit du fait que
certains sites avaient déja une notoriété importante
et n'avaient pas besoin de se rattacher a une action
collective.
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Jean-Louis LE CORVOISIER

Kim Lafleur, que pouvons-nous attendre de Quimper
Cornouaille Développement dans le cadre d’'une phase

opérationnelle ?

Kim LAFLEUR,
Directeur de Quimper Cornouaille Développement

L'objectif de cette journée est de réaliser que ce n’est
pas tant les outils, mais une envie de travailler
ensemble qui doit étre mise en place. Pour moi c’est
I'envie qui doit amener la stratégie et non l'inverse.
Une stratégie ne peut jamais donner envie a tous les
acteurs, compte tenu de la diversité des situations.
Ici en Cornouaille, I'enjeu est de fédérer les idées, de
déterminer quelles sont les priorités d’actions et on

verra ensuite comment les travailler.

Certains se demandent quel est I'intérét de consacrer
une journée au marketing territorial ? Je vous invite a
taper sur internet « Cornouaille the place to invest »
ou la méme chose en Allemand, Italien ou Espagnol.
Vous verrez qu'on n'est pas la. Or c’est indispensable.
Il faut gommer ce qui peut apparaitre comme des
une démarche
Le but du
marketing territorial c’est de créer de la richesse et

particularités et embrayer sur
commune de marketing territorial.

cela suppose de le faire avec les chefs d’entreprise.

des intervenan
Joppement.it
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Je veux rappeler ce sur quoi Quimper Cornouaille
Développement travaille actuellement. Il y a les
éléments phares de la Cornouaille -agri-agro avec la
marque ialys-, Destination touristique, maritime avec
I'exploitation des ressources de la mer- mais I’Agence
travaille aussi a l'aménagement du territoire, aux
transitions énergétique et numérique. De plus, on a la
chance d'étre « pays » et de pouvoir contractualiser et
gérer des fonds pour des projets stratégiques sur tout
le territoire.

La démarche ne doit pas venir uniquement de
Quimper Cornouaille Développement, comme cela
a déja été dit. L'Agence est un outil pour épauler
les élus de Cornouaille, mais elle constitue avant
tout un lieu de rencontres, notamment au sein des
Commissions, qui permet de fédérer et de fixer des
priorités et des plans d’actions. Celles et ceux et qui
ont envie d'adhérer et qui ont des idées, il faut y venir !

Jean-Louis LE CORVOISIER

C'est pourquoi je vous posais la question des outils.
L'essentiel c’est le travail de fond. Il ne faut pas tout
attendre de I'Agence. Les élus sont la pour faire ce pour
quoi ils ont été élus :de la politique.

Echanges avec les acteurs cornouaillais

Francoise LELANN, directrice d’Investir au Finistére

Avec la mise en place de la loi NOTRe, de quelle marge
de manceuvre dispose le département ?

Eric DUJARDIN

Nous avons estimé que notre démarche pourrait
perdurer si le département venait a disparaitre. Certes,
le département la porte et la coordonne aujourd’hui,
mais l'objectif est qu'elle puisse vivre méme si
I'institution n'existait plus.

William CALVEZ, Commune de Gouesnach

Votre démarche a été mise en ceuvre sur le territoire
de la Manche : est-ce parce que cela correspond au
département ou parce que c’est le territoire pertinent ?
La Cornouaille n'est pas un territoire institutionnel. Elle
a été créée surtout en fonction du bassin d’emplois.

Eric DUJARDIN

Nous avons réfléchi au périmetre de la démarche.
Nous sommes convaincus que l'attractivité doit étre
travaillée a I'échelle de la Normandie, mais faute de
pouvoir mettre en ceuvre le projet au niveau de la
région, nous avons tranché le débat en disant que
si personne ne prenait la main on n‘avancerait pas.
Au niveau départemental les acteurs étaient préts a
s'engager. Nous gardons a l'esprit que, tét ou tard, il

faudra changer d'échelle. Le périmétre n’est donc pas
forcément institutionnel, il dépend grandement des
volontés de chacun.

Anne MIRIEL

Les questions d’attractivité sont tres liées aux stratégies
de développement économique dont les régions sont
chefs de file. Les métropoles contribuent également a
ce développement au travers de stratégies métropoli-
taines. Pour autant, le développement économique
ne s’effectue pas uniquement a ces échelles. Une
vraie réflexion doit donc étre menée a partir de la
stratégie régionale. Les démarches fondées sur la
fédération d’acteurs qui ont I’habitude de travailler
ensemble apporteront a I'échelon supérieur,
régional ou métropolitain, une organisation et des
interlocuteurs valables.

Jean-Louis LE CORVOISIER

Cette politique d'attractivité est-elle fortement portée
politiquement ?

Eric DUJARDIN

Elle l'est. Elle sera présentée a l'assemblée du
département le 17 juin, a déja été débattue en

commission et fait plutét adhésion parmi les nouveaux
élus.
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ATELIERS
Les ambitions de la Cornouaille

Atelier « Quel positionnement pour la Cornouaille ? »

B Le maritime

et reconnue, appropriée par ses

Priorité a 'économie maritime :péche
prépondérante, énergies marines
renouvelables, nautisme, algues,
construction navale, technologies
pointues, recyclage des bateaux...
Développer des partenariats avec
d’autres territoires pour conquérir de
nouveaux marchés

La destination touristique

Terre d'expérience et de découverte
d'activités diversifiées (culture, patri-
moines, loisirs, etc.), lumieres des
paysages

Leader sur l'organisation d'événe-
mentiels et les activités nautiques,
image attractive

Une Cornouaille rassemblée

Faire émerger la Cornouaille comme
entité : le mot Cornouaille n’est pas
une fin en soi. Cornouaille connue

habitants et qui existe par la richesse
de ses diversités

Le « vivre ensemble » doit étre une
caractéristique forte de la qualité
de vie en Cornouaille : qualité des
services de proximité, solidarité...
Agir en synergie sur des projets
concrets et de maniere cohérente
pour l'ensemble du territoire. Role
moteur et fédérateur de Quimper qui
doit travailler conjointement avec les
villes autour. Synergie des acteurs de
I'économie.

L'innovation

Valoriser la transformation des pro-
ductions primaires agricoles et issues
de la mer

Développer recherche et dévelop-
pement, innovation et formation

dans ses domaines de compétences :

énergie, agroalimentaire, mer

Assurer la montée en compétences
du territoire

Améliorer I'accessibilité

pour compenser la périphéricité
de la Cornouaille

infrastructures numériques  (Trés
Haut Débit) de qualité permettant
de désenclaver certaines parties du
territoire

Favoriser la connectivité des acteurs
économiques cornouaillais entre eux
et avec I'extérieur de la Cornouaille :
physiquement (route, train ...) et so-
cialement (interactions)

La mobilité : ambition sur tout type
de véhicules électriques, cabotage...

Atelier « Place aux jeunes »

& Territoire formateur
Lien avec les entreprises. Accompa-
gnement des entreprises a accueillir
les jeunes. Renforcer le lien jeune-
entreprise dans les 2 sens.
Valoriser les métiers techniques et
les filieres courtes. Adéquation entre
les formations et les besoins des pro-
fessionnels.

¥ Mieux accueillir les jeunes
Politiques jeunesse (distinctes des
politiques enfance), structures cultu-
relles, sociales, sportives, lieux de vie
(convivialité).
Améliorer I'offre de mobilités et de
déplacements.
Connecter le territoire.

& Territoire attractif
Cadre de vie, environnement
culturel, sécurité, prix de I'immobi-
lier, accueil.
Développer les emplois dans I'inno-
vation, le numérique.

Atelier « Silver économie :
nos futurs ? »

I Le vieillissement : des opportunités

plutét qu’'une menace
Créer et valoriser de nouveaux ser-
vices, de nouveaux métiers (services a
la personne, domotique, connectique)
et développer la formation profes-
sionnelle.
Mobiliser les compétences et savoir-
faire des plus de 60 ans et en particu-
lier via le canal de I'économie sociale
et solidaire.

E Uneéconomiedu«vivre ensemble»
plutét qu’une « silver économie »
Favoriser le lien social intergénéra-
tionnel (seniors/jeunes, jeunes se-
niors/+ de 75 ans, personnes agées
«locale »/venant de l'extérieur) dans
tous ses aspects (éducation, vie asso-
ciative, insertion sociale et profession-
nelle, etc.).

Adapter les principes d’aménage-
ment du territoire pour favoriser ce
lien social.

Atelier « L'entreprise
de demain »

& Limplication des entreprises
Réaliser ce projet cornouaillais avec
les entreprises et leurs représen-
tants.

I Les réseaux
Animation des réseaux existants,
coordination des structures (Centres
techniques, Chambres consulaires,
Technopole...).

Favoriser les flux entre les entre-
prises du territoire en axant sur
I'économie circulaire (qui ne se
limite pas aux déchets).

E Un leadership, un
politique
Pour réussir le projet de stratégie
économique, il faut une vision
incarnée par les politiques.

I Elufacilitateur/aménageur du ter-
ritoire et chef d’entreprise acteur
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pour la Cornouaille

Une ambition commune

« Une meéthode de travail qui associe
I'ensemble des partenaires » rogrecor

Permettez-moi de vous livrer une réflexion personnelle.
Cette journée était indispensable au moment ou on est
en train de se projeter dans l'avenir.

On peut en tirer des choses positives. On a su écouter,
essayer de comprendre les messages trés importants
qui ont été passés. On n'était pas la pour engager la
discussion de fond. Je crois qu'il faut qu’on trouve
cette confiance entre nous pour avancer. Il faut
aussi trouver une méthode de travail qui associe

élus,
techniciens, chambres consulaires étaient présents.
Il estindispensable de mettre les entreprises autour
de la table et que le Conseil de développement
trouve aussi sa place.

I'ensemble des partenaires. Aujourd’hui

En guise de conclusion, je voudrais vous dire « ayons
confiance dans la Cornouaille. La Cornouaille a des
forces. La Cornouaille est solide. Faisons en sorte que
demain elle soit encore plus solide ».

« La Cornouaille ne se fera pas sans vVOUS » wtudovicouver

Trois pistes pour clore cette journée.

Un. Le positionnement de Quimper Cornouaille
Développement et de la Cornouaille est
indispensable. On ne peut pas développer et parler
d’un territoire sans avoir un positionnement précis.
Aujourd’hui c’est un commencement, on va affiner et
travailler ce positionnement. Nous allons aussi avoir
besoin d'éléments de langage précis.

entre Quimper Cornouaille
Développement et les Etablissements Publics
de Coopération Intercommunale (EPCI) et les
conseillers communautaires. Quimper Cornouaille
Développement n'est pas un super EPCl. Au niveau
de Quimper Cornouaille Développement, nous
élaboronsla stratégie de développement commune.
Quimper Cornouaille Développement n’est pas
I'addition de tous les projets des EPCI. C'est le bien
commun, l'intérét général. Quimper Cornouaille
Développement ce n'est pas le quotidien, c’est la mise
en perspective, avec une spécialisation I'aménagement
du territoire et la stratégie commune de territoire. C'est
notre action commune parce que c'est ensemble que
nous décidons de cette position et de I'action pour
notre territoire.

Deux. Les relations

Trois. C'est I’heure de la mobilisation générale. La
Cornouaille ne se fera pas sans vous. Elle ne peut pas
sefaire avec quelques présidents d’EPCl,elle ne peut pas

se faire uniquement avec une équipe animée par Kim
Lafleur. La Cornouaille, c’est nous tous qui la faisons !
Nous devons y étre impliqués. Quimper Cornouaille
Développement n'est pas un service a la personne a
chacun. Il s’agit d’avoir cette ambition commune, de
la porter et c’est nous qui décidons ensemble. Quimper
Cornouaille Développement, ce n'est pas uniquement
un droit de tirage. Il faut nous sortir cela de la téte.C'est
un endroit de stratégie et de réflexion.

La Cornouaille a des valeurs et des atouts extraordi-
naires. Il faut les utiliser au maximum. Nous avons un
début de positionnement qui mérite d’étre affiné.
Nous avons un territoire équilibré et un équilibre auquel
nous tenons. Il n'y a pas de volonté d’hégémonie d'une
ville. C'est dans cette perspective que nous devons
envisager notre action ensemble, main dans la main.
C’estimportant que chacun se sente concerné

Je voudrais aussi clarifier la question de la stratégie de
marque. |l n’est pas prévu, aujourd’hui, de construire
et d’investir dans une marque, car la Cornouaille est
une marque par le simple fait d’exister. Nous allons,
en revanche, travailler sur cette entité et ce label qui
nous rassemble tous.

Merci pour votre mobilisation et pensons Cornouaille !
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Les suites du 6° rendez-vous de la Cornouaille

Les ambitions et les propositions recueillies lors des
ateliers du 6e rendez-vous de la Cornouaille militent en
faveur de la construction et du déploiement de deux
axes stratégiques, soit celui de la valorisation des atouts
de la Cornouaille et celui de I'animation concertée du

Etape 1 : positionnement économique et stratégique
de la Cornouaille

En lien avec larrivée du responsable marketing
territorial et aménagement du territoire de Quimper
Cornouaille Développementen septembre,des groupes
de travail seront constitués afin d'associer les différents
acteurs publics et privés en vue de la déclinaison de la
stratégie d’attractivité. Il s'agira, a partir des filieres
économiques prioritaires déja identifiées - I'agro, le
tourisme, la maritimité (mer et nautisme) et la transition

Etape 2 : valorisation des

Une premiére ébauche de plan d’action a été présentée
lors du conseil d’administration de Quimper Cornouaille
Développement le 4 juillet dernier. A I'instar de ce qui
est pratiqué par de nombreuses villes en France et a
I'étranger, le but est de stimuler,notamment aupres des
jeunes et des dirigeants d’entreprises, I'appartenance

L'ensemble des actions qui seront menées
par Quimper Cornouaille Développement

tendent vers un méme objectif : maintenir et
développer 'emploi en Cornouaille.

projet de territoire. Ces chantiers visent a renforcer le
rayonnement de la Cornouaille, a faire reconnaitre
ses poles d’excellence, a faciliter le développement
des entreprises existantes de méme qu'a encourager
I'accueil de nouveaux investisseurs.

énergétique- de valoriser les expertises et les métiers
d’avenir pour la Cornouaille. La promotion de I'existant
passera, entre autres, par une refonte du site internet de

I’Agence en un portail web qui sera connecté aux EPCI.

Dans l'optique de lever un des freins a l'installation
de nouvelles recrues en Cornouaille, une plateforme
dédiée a I'emploi des conjoints sera mise en place au
niveau de la Bretagne sud.

atouts de la Cornouaille

au territoire. Aussi il est prévu, au premier semestre
2017, de lancer une action de communication
territoriale qui mette de lavant les enseignes
existantes ainsi que les lieux emblématiques, soit les
marques qui font la fierté de la Cornouaille.
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Conseil d'administration-17 octobre 2016

Questions diverses : nouvelle adresse de gestion de QCD

Le Conseil d’administration du 14 décembre 2015 avait validé les orientations budgétaires 2016 de
I'agence, parmi lesquelles un déménagement sur un autre site a Creac’h Gwen qui avait pour but
de regrouper les équipes de I'agence sur un seul site et surtout de réaliser une économie de loyer
de 45 a 50 k€/an a compter de 2017.

Les baux des locaux du Marygold ont été résiliés et le nouveau bail signé au 1¢" octobre 2016 pour
des locaux d’'une superficie de 735 m2 situés 10 route de I'lnnovation, Creac’h Gwen, 29000
Quimper.

Le Conseil d’administration est invité a prendre acte du changement de I'adresse de gestion
de Quimper Cornouaille Développement et a autoriser le président a engager les démarches
administratives liées a ce déménagement.
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