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Edito

Apres 2020 et une crise sanitaire bouleversante ; aprés 2022 et l'arrivée impensable
d’une nouvelle guerre en Europe, 2024 restera I'lannée d’un fiasco démocratique sans
pareil dans la 5°™ République. Aprés des élections européennes perdues et une dis-
solution de I'Assemblée Nationale a contre temps, le Président de la République aura
tenté de jouer avec les fondements de notre Constitution, en interférant en perma-
nence avec les prérogatives d’'un Premier Ministre sans majorité et une Assemblée par-
lementaire déboussolée.

Pour restaurer un climat de confiance et de respect mutuel entre les décideurs et
les citoyens, il faut inverser la pyramide et repartir des territoires. Il faut investir les
citoyens dans une logique d’appropriation des politiques publiques. Il faut les asso-
cier systématiqguement, massivement a la construction des décisions qui devront rester
I'apanage des élus garant de l'intérét général. Ce dialogue permanent doit nous per-
mettre d’amorcer une vraie réforme de nos institutions, en donnant plus d’autonomie
et de pouvoir aux Régions, dans un premier temps, et pourquoi pas demain, aux pays
restaurés. L'agilité de la France réside dans ses territoires de proximité, ou les entre-
prises, les associations, les corps intermédiaires au co6té des élus locaux, peuvent inte-
ragir et créer de la valeur ajoutée. Il ne faut pas laisser les médias nationaux en flux
continu penser pour nous, et tartariser notre intelligence collective.

L'imbécile en latin, c’est celui qui ne sait pas, faible et sans soutien. Il faut redonner
a nos concitoyens le sens et la complexité des politiques publiques. Savoir et com-
prendre. Expliquer encore et toujours. Choisir et ne pas renoncer. Les Conseils de Déve-
loppement — au sens d’assemblées citoyennes organisées — sont parmi d’autres, des
zones de respiration démocratique salutaire au bon fonctionnement de nos institu-
tions. Il faut que nos élus en soient convaincus, les soutiennent, les renforcent et s’en
saisissent pleinement.

L'actualité du Conseil de Développement du Pays de Cornouaille, en cette année 2024,
aura été marquée par de nombreuses réunions de travail, 'organisation d’évenements
ou de manifestations importantes. Je voudrais mettre le doigt sur trois d’entre elles.

Apres avoir organisé fin 2023, les assises de la langue et de la culture bretonnes en
Cornouaille, nous avons confié a une quinzaine de jeunes du territoire, une mission
de prospection des futurs contours de ce que pourrait étre notre culture (bretonne)
dans les 10 ou 20 ans qui viennent. Si ces jeunes sont notre avenir, il leur appartient
aussi d’essayer de définir notre expression culturelle pour demain. Chant, danse, mu-
sique, langue, médias, expressions artistiques... lls devraient nous transmettre leurs
propositions et autres préconisations au cours du 2™ semestre 2025.



Pour le compte du réseau breton des Conseils de Développement, nous avons orga-
nisé début décembre, a Fouesnant, les 6°™ Assises citoyennes de la Mer et du Lit-
toral, consacrées cette année a la question du développement de I’éolien en mer. Le
débat national « La Mer en débat » (novembre 2023 - avril 2024), auquel nous avons
contribué a travers la mise en place d’une réunion publique le 11 mars a Quimper, visait
a participer a la définition de la stratégie maritime de fagade de la France. Les choix
de I’Etat annoncés en octobre, en matiére de lieux d’implantation possibles de parcs
éoliens en mer, sur Nord Bretagne ou en Bretagne Sud, nous avaient laissé sur notre
faim. Pour continuer a suivre la soutenabilité de cette ambition francaise, de décarbon-
ner notre production électrique, en développant notamment les énergies maritimes
a I’horizon 2035, puis 2050, ces Assises régionales ont permis de prendre date pour
I'avenir. En réunissant plus de 200 personnes venues de toute la Bretagne et de Loire
Atlantique, nous avons démontré notre savoir-faire et notre capacité a mobiliser des
acteurs aux attendus différents et aux points de vue parfois divergents. Des experts aux
lycéens, des industriels aux associations environnementales, des pécheurs aux citoyens
lambda, chacun a pu exprimer ses craintes ou ses espoirs. Sous une forme ou sous une
autre, nous essaierons d’en rendre compte dans les mois qui viennent. Cette réussite,
nous la devons a I'engagement de tout notre réseau, qui saura régulierement faire le
point sur I'avancement du dossier et des études en cours.

Cette fin d’année 2024 aura aussi été I'occasion de procéder au renouvellement de
notre Conseil de Développement, pour une nouvelle mandature de 3 ans. Plus de 60
personnes, a parité femme / homme participeront a nos travaux a venir. J’en profite
pour remercier sincerement ceux (une vingtaine) qui ont souhaité arréter ou faire une
pause, ou pris par d’autres engagements. L'éclairage citoyen est une chance et un atout
dont les élus doivent se saisir. Je les invite a nous faire confiance et a solliciter notre
avis sur les dossiers dont ils ont |la responsabilité. Nous contribuerons a rendre leurs
décisions plus acceptables et mieux comprises par nos concitoyens.

Albert BILLON
Président du Conseil de Développement de Cornouaille

Albert Billon lors\des Assises citoyennes de la mer et du littoral - Crédit photo : Patrick Eloutig



Dates cles - 2024

11 janvier : Bureau du CDC (Bigouden Makers)
18 janvier : Formation « mobilisation et participation citoyenne »
31 janvier : Rencontre « logement des actifs » a QCD

La Ferme des Bigouden Makers a Plome

Ren_Wre logement des actifs

31 janvier : Comité d’installation Leader

ler février : Rencontre Bureau communautaire du Haut Pays Bigouden
8 février : Conférence de presse sur la ligne ferroviaire Quimper-Brest
13 février : Rencontre avec I'EPAB (GT sur I'eau)

20 février : Rencontre Conférence des VP CCA

20 février : Bureau du CDC

22 février : Mobilité des actifs — atelier covoiturage

26 février : Conférence de presse « La mer en débat »

11 mars : Réunion publique sur I'éolien en mer (Quimper)

19 mars : Journée Assemblée bretonne de I'eau (GT sur I'eau)

27 mars : Journée PAYS du Réseau des Conseils de développement bretons
11 avril : Bureau du CDC

25 avril : CLS - collectif prévention et promotion de la santé

30 avril : Cotech PCAET

6 mai : Copil CLS

17 mai : Commission Mer et Littoral

23 mai : Forum Haut Conseil Breton pour le Climat (Brest)



4 juin : RDV EPAGA (GT sur l'eau)

4 juin : Formation ARIC sur les compétences des collectivités territoriales

13 juin : Bureau du CDC

26 juin : Réunion LEADER

1" — 3 juillet : Rencontres européennes de la participation (Toulouse)

9 juillet : Assemblée pléniere du CDC

12 juillet : Vernissage du livret culture et langue bretonnes et lancement du groupe

jeunes
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2 septembre : Atelier déchets QBO

5 septembre : Bureau du CDC

9 septembre : Atelier du Conseil régional sur la participation citoyenne des jeunes
(Rennes)

11 septembre : 1% réunion du groupe jeunes culture et langue bretonnes (Quim-
per)

20 septembre : Conférence jeunesse (Etat et Région, Quimper)

24 septembre : GT sur l'eau

26 septembre : Colloque « Faire I'écologie des territoires » (Rennes)
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8 octobre : 2¢™ réunion du groupe jeunes (Douarnenez)



14 octobre : Réunion des candidats au renouvellement du CDC
6 novembre : Journée nationale des Conseils de développement (Paris)

13 novembre : GT sur l'eau

22 novembre : Cérémonie de remise des Prix de la participation
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> Cérémonie de remise des Prix de la participation (Paris)

26 novembre : Bureau du CDC

26 novembre : 3°™ réunion du groupe jeunes (Pouldreuzic)

28 novembre : CLS — 2™ réunion du collectif prévention et promotion de la santé
3 décembre : Assises citoyennes de la mer et du littoral

16 décembre : Rencontre avec les lycéens du Likes sur I'éolien en mer

17 décembre : Assemblée pléniere d’installation du CDC

19 décembre : Réunion de bilan des Assises et suites



Chiffres cles

55 membres (52 membres titulaires + 3 membres honoraires)

7 EPCI

267 600 habitants

6 bureaux

2 assemblées plénieres

5 groupes de travail

santé

culture

eau

mobilité ferroviaire

maritimité (Assises citoyennes de la mer et du littoral)

Participation aux CA de QCD (20 février - 14 mai - 15 octobre)

Un évenement majeur : les Assises citoyennes de la mer et du littoral




Gouvernance

Le Conseil de développement de Cornouaille (CDC) est un organe consultatif as-
socié a Quimper Cornouaille Développement (QCD), agence d’urbanisme et de
développement.

Le Conseil de développement assure la représentation de la société civile en réu-
nissant des représentants des acteurs économiques, sociaux, culturels, éducatifs,
scientifiques et associatifs.

Il est associé aux réflexions préparatoires, consulté sur les projets de territoire
et de contractualisations financieres territoriales engagées pour la Cornouaille. Il
peut s'autosaisir ou étre saisi par QCD ou tout autre partenaire de QCD, sur tout
sujet de développement territorial.

L’ASSEMBLEE PLENIERE

'assemblée pléniere est constituée de 52 membres titulaires, comportant autant
de femmes que d’hommes et de 3 membres honoraires.

Ses membres sont désignés par les EPCI en veillant a la meilleure représentation
thématique et géographigue de la société civile cornouaillaise possible. Ils sont
bénévoles et ménent leurs études, réflexions, débats et formalisent leurs avis en
toute autonomie. Leur mandat est de 3 ans.

UN BUREAU DYNAMIQUE

Le Conseil de développement est animé par un Bureau de 14 membres volon-
taires.

Réuni tous les 2 mois, le Bureau est un organe de réflexion et de décision. |l aborde
tous les sujets qui concernent le CD et prend les décisions nécessaires.

BUDGET

Le Conseil de développement bénéficie en 2024 d’un budget de 78 130 euros.
Ses recettes sont composées de :

e Subvention du Conseil régional de Bretagne : 65 372 euros

e Autofinancement de QCD : 12 758 euros

Ses dépenses se répartissent ainsi :

Salaires (équivalent 1 ETP) : 61 972 euros

Frais de déplacement : 2289 euros

Adhésion au Réseau breton des CD : 850 euros

Actions : 13 019 euros



La co-construction des politiques
publiques avec QCD

CONTRAT LOCAL DE SANTE

Signé le 12 juillet 2023, le Contrat Local de Santé est entré dans une phase de
mise en oeuvre, a laquelle le CDC a été associé, a la fois a travers sa participation
au Comité de pilotage, mais aussi a travers des groupes de travail, en particulier
au sein du Collectif pour la Prévention et la Promotion de la Santé pour la popu-
lation en Cornouaille.

PROGRAMME LEADER

La cléture du programme LEADER 2014-2022 s’est poursuivie au cours de cette
année.

QCD a accompagné la réalisation des dernier projets inscrits au programme LEA-
DER 2014/22.

2024 a vu le démarrage opérationnel du programme LEADER 2023/27, source
d’inspiration pour de nombreux porteurs de projets engagés dans les transitions
écologiques, les domaines de I'agriculture, de la culture, des mobilités ou de |’ha-
bitat. De nombreux projets ont émergé, nécessitant maturation, concertation et
mise en place de coopérations. Ces projets devraient étre soumis au comité de
programmation en début d’année 2025.

PARTICIPATION A LA COMMISSION MER ET LITTORAL

La Commission Mer et Littoral est 'organe de décision du DLAL FEAMPA, Fonds
européen pour les affaires maritimes, la péche et I'aquaculture. C’est notamment
I"instance qui sélectionne les projets qui pourront bénéficier de fonds européens.
Depuis sa création, le Conseil de développement fait partie de la CML : 4 de ses
membres y siegent au sein du collége privé, avec voix délibérative (2 titulaires et
2 suppléants).




Les groupes de travail

EAU

Le groupe consacré a la problématique de I'eau a poursuivi son travail d’investi-
gation et d’appropriation. Des rencontres avec I'EPAGA a Chateaulin et I'EPAB ont
permis d’approfondir les échanges avec les acteurs cornouaillais de I'eau.

La gestion de I'eau est une donnée particulierement complexe; elle embrasse des
enjeux multiples et sa gouvernance renforce encore cette complexité.

Le Conseil de développement de Cornouaille souhaite proposer au cours de 2025
un événement sur I'eau. Celui-ci s’articulera autour du tryptique qualité / quan-
tité / gouvernance, que le CDC s’est attaché a explorer depuis le départ. Uobjectif
est de pouvoir mettre un oeuvre un évenement utile aux acteurs locaux de I'eau,
et qui puisse permettre aux citoyens de mieux comprendre les enjeux qui y sont
associés.
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Réfléchissons collectivement
Agissons ensemble
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MOBILITES

Amélioration de l'offre ferroviaire Brest — Quimper — Lorient — Nantes

Depuis deux ans, le Conseil de développement de Cornouaille s’est associé avec
d’autres Conseils de développement bretons (Brest, Pays COB et Lorient) et a I'as-
sociation d’usagers du ferroviaire afin de travailler sur une mise en valeur de la
ligne ferroviaire Brest — Quimper et dynamiser toute la dorsale sud.

Ce travail a été entendu et reconnu par les autoristés compétences, a la fois par la
SNCF et |le Conseil régional de Bretagne.

La SNCF continue a associer le CDC a son travail de promotion du train aupres de
nouveaux usagers potentiels (entreprises, collectivités, université...).

Une conférence de presse a été organisée en début d’année afin de tirer le bilan
de ce travail, un an apres son démarrage.




CULTURE ET LANGUE BRETONNES

Un événement mobilisateur

Les Assises de la culture et de la langue bretonnes en Cornouaille se sont tenues
le 25 novembre 2023 a Quimper, mobilisant plus de 130 participants.

Organisées par le CDC, en collaboration avec les fédérations régionales impliquées
dans ces thématiqgues, ces Assises ont notamment permis d’associer les acteurs
de la langue et ceux de la culture bretonne.

Un travail de synthése minutieux a été réalisé a partir des actes de ces Assises. Ces
contributions permettent de rendre compte des riches échanges de cette jour-
née. Le comité de pilotage de I'évenement a également produit des préconisa-
tions, présentées dans un livret de restitution.

Constitution d’un groupe jeunes

Dans la continuité des Assises, un groupe jeunes a été constitué. Ce collectif est
invité a prendre la parole et a porter une vision prospective sur ces thématiques
a I’horizon 2040.

Le groupe, accompagné par Culture Lab 29 s’est réuni trois fois en 2024 et pour-
suivra ses travaux tout au long de I'année 2025, pour une restitution prévue en fin
d’année.

Une démarche récompensée

LUensemble de la démarche a été distingué par un Prix de la participation, qui ré-
compense des initiatives innovantes associant les habitants d’un territoire, dans
la catégorie « associations et collectifs citoyens ».



Deux évenements consacres au
développement de I’éolien en mer

UNE REUNION PUBLIQUE ORGANISEE DANS LE CADRE DE «LA MER EN DEBAT»

Le Conseil de développement de Cornouaille a organisé le 11 mars 2024 a Quim-
per une réunion publique sur les enjeux du développement de I'éolien en mer en
Cornouaille.

La Commission nationale du débat public (CNDP) a organisé du 20 novembre 2023
au 26 avril 2024 un débat public d’ampleur sur la planification de I'espace mari-
time pour permettre a toute personne de prendre part a I'élaboration de choix qui
seront faits en 2024 sur l'avenir de la mer et particulierement de |'éolien en mer.
Lévenement s’est déroulé lundi 11 mars a Quimper, rassemblant pres de 70 per-
sonnes.

Sept intervenants aux profils variés ont participé au débat.

Un échange avec la salle a ensuite permis d’aborder plusieurs thématiques : la
protection de l'avifaune et de la biodiversité en général, 'autonomie énergétique,
les enjeux liés a la préservation de la péche, etc.

Les échanges et propos tenus au cours de la soirée ont été rassemblés dans un
cahier d’acteurs transmis a la CNDP, constituant ainsi une contribution de la Cor-
nouaille au débat national.

Reunion publique «La meren débat» - Quimper




LES ASSISES CITOYENNES DE LA MER ET DU LITTORAL

Prolonger le débat public

Les Assises citoyennes de la mer et du littoral se sont tenues dans la salle de I'Ar-
chipel a Fouesnant le 3 décembre 2024.

Initiées par le Réseau des Conseils de développement bretons, les Assises sont
organisées chaque année de maniere opérationnelle par un Conseil de dévelop-
pement différent.

LU'édition 2024 était pilotée par le Conseil de développement de Cornouaille et
s’est déroulée a Fouesnant, sur le theme de I’éolien en mer.

Les Assises ont réuni plus de 200 participants : spécialistes de I'éolien offshore,
membres des Conseils de développement, associations, citoyens, étudiants, etc.

Des enjeux multiples

Décarbonation, sécurisation de I'approvisionnement énergétique de la Bretagne,
préservation des activités de péche, impacts sur I'environnement : les enjeux sont
multiples et nécessitent d’y associer I'ensemble des parties prenantes afin de fa-
voriser le dialogue et la concertation.

Les Assises ont ainsi permis la poursuite du débat public et I'appropriation de ces
enjeux par les citoyens.

Tables rondes et conclusions disponibles en vidéo

Les Assises citoyennes de la mer et du littoral ont fait I'objet d’une retransmission
en ligne en direct et les vidéos sont d’ores et déja disponibles sur la chaine You-
Tube de Quimper Cornouaille Développement.



Un acteur de la participation
citoyenne

ACTEUR DU RESEAU DES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT BRETONS

Le Conseil de développement de Cornouaille est un membre actif du Réseau des

Conseils de développement bretons :

e Membre élu du comité d’animation du Réseau

e Rencontre d’interconnaissance Céser — CD bretons

e Participation a deux formations organisées par le Réseau: «mobilisation et par-
ticipation citoyenne» et «compétences des collectivités territoriales»

e Participation a une journée consacrée aux Pays

e QOrganisation avec le Réseau de I'édition 2024 des Assises citoyennes de la mer
et du littoral

JOURNEE NATIONALE DES CONSEILS DE DEVELOPPEMENT

Organisée par la Coordination nationale des Conseils de développement bretons,
la journée nationale des Conseils de développement était consacrée cette année
aux promesses de la démocratie intercommunale. Espace d’échanges de pra-
tigues, de réflexion et de débats, la journée a permis d’explorer cette thématique
dans le cadre de tables rondes et d’ateliers, et de favoriser I'interconnaissance
entre les Conseils de développement de toute la France.
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RENCONTRE AVEC LES EPCI DE CORNOUAILLE

Le CDC a poursuivi en 2024 les échanges avec les EPCI cornouaillais, dans le cadre
de rencontres avec les communautés de communes ou d’agglomération de Cor-
nouaille. Lobjectif est de présenter aux élus des EPCI les sujets sur lesquels tra-
vaillent le CDC, identifier les priorités des intercommunalités et les collaborations
possibles entre les collectivités et le CDC. Ces rencontres, riches et constructives,
doivent permettre de renforcer les liens entre les élus et bénévoles du Conseil de
développement.



RENCONTRES EUROPEENNES DE LA PARTICIPATION

Le Conseil de Développement de Cornouaille a participé aux Rencontres euro-
péennes de la participation citoyenne a Toulouse (1er au 3 juillet) organisées par
Décider ensemble. Evenement incontournable réunissant 'ensemble des acteurs
et élus souhaitant renforcer la participation citoyenne dans la construction des
politiques publigues, les Rencontres posaient cette année la question : «Com-
ment la participation peut-elle accompagner les transitions de demain ?».
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Rerftontres-esropéennes de la participation - Toulouse, ler-3 juillet

VEILLE THEMATIQUE

Le CDC a participé a plusieurs évenements en lien avec les thématiques explorées
dans les différents groupes de travail. Nous pouvons notamment citer :

e Journée de I'’Assemblée bretonne de I'eau (Vannes)

e Forum du Haut Conseil Breton pour le Climat (Brest)

Faire I'écologie des territoires (Rennes)

Conférence jeunesse (Quimper)
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LAUREAT D’UN PRIX DE LA PARTICIPATION CITOYENNE

Ce prix (2 étoiles) récompense la démarche participative initiée avec la mise en
oeuvre des Assises de la culture et de la langue bretonnes et poursuivie avec la
création d’un groupe jeunes invité a porter un regard prospectif sur ces théma-
tiques.

Les Prix de la participation sont organisés par Décider ensemble, think tank
ceuvrant a créer et diffuser une culture de la participation et de la décision par-
tagée, en partenariat avec la Commission nationale du débat public (CNDP), la
Banque des territoires et le Cerema.

La cérémonie de remise des prix s’est tenue au Palais du Luxembourg a Paris.
Le prix a été remis a Anthony Trihan, coordinateur du Conseil de développe-
ment, et a Anna Robert, membre du groupe jeunes, présents pour la cérémonie.
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Les Prix
de la Participation
2024

ASSOCIATIONS OU COLLECTIFS CITOYENS

Conseil de développement de
Cornouaille

A OBTENU
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Assises de la culture et de la langue bretonne en Cornouaille

Organisés par : En partenariat et avec le soutien de:
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CONSEIL DE DEVELOPPEMENT

de Cornouaille

DEBAT PUBLIC
«La mer en débat »
Fagade maritime Nord Atlantique / Manche Ouest

Quimper, 11 mars 2024

o) 209/3:40

Livret de synthese des Assises
Ce document permet de rendre
compte des propos échangés
au cours de la journée et de
proposer des préconisations.

Compte rendu du débat public
sur I'éolien en mer

Synthese du débat public pro-
posé le 7 mars a Quimper dans
le cadre de «La mer en débat».

Vidéos des Assises

Deux vidéos ont été produites :
- captation de la table ronde

- aftermovie



Feville de route 2025

UN EVENEMENT AUTOUR DES PROBLEMATIQUES DE L'EAU

A l'issue des échanges qui ont été noués avec de nombreux acteurs du territoire
en lien avec ces problématiques, le Conseil de Développement souhaite proposer
au cours de I'année 2025 un événement grand public dont les contours seront
définis prochainement.

SUITES DES ASSISES DE LA CULTURE ET DE LA LANGUE BRETONNES

Les Assises ont largement mobilisé le CDC et suscité I'intérét des acteurs du terri-
toire. Un livret de restitution a également été publié en 2024. Un groupe de travalil
prospectif réunissant une quinzaine de jeunes du territoire a également été mis
en place et se poursuivra tout au long de I'année.

Restitution des Assises et lancement du groupe jeunes culture et langue bretonnes - Langolen




RENOUVELLEMENT DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT

Lors de 'Assemblée pléniere du Conseil de développement du 17 décembre 2024,
le CDC a été renouvelé.

Il est composé de 63 membres, a parité femmes-hommes.

LAssemblée pléniere d’installation a permis de procéder a la désignation des nou-
veaux membres du Bureau, du comité de programmation Leader, des membres de
la Commission Mer et Littoral, ainsi que les membres participants aux instances
de QCD.

Cette nouvelle Assemblée poursuivra bien entendu les travaux initiés précédem-
ment, et permettra également d’explorer de nouvelles thématiques dont les bé-
névoles du CDC souhaiteront s’emparer.
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CONSEIL DE DEVELOPPEMENT
de Cornouaille

« Aucun combat ne peut étre mené sans que nous soyons rassem-
blés par une information partagée, un objectif clairement défini

et une gouvernance légitime. Ce sont les bases d’une confiance
reconstruite... Une société ou I'on nie les intéréts contradictoires
qui la traversent est en passe de devenir totalitaire... Pour une
société plus sobre, plus juste, plus durable, le monde politique et la
société civile, incluant les forces économiques, doivent y travailler
ensemble, pour étre a la hauteur des défis lancés... Le compromis
est un gage de nuance et de responsabilité. Le compromis, c’est
conjuguer des valeurs et du réalisme... Le préalable est d’accepter
la complexité du monde, de la mettre en partage, en pensée, en
débat. La négation de la complexité de la société et de la nécessité
de choisir, est un cadeau fait aux extremes, a leurs réponses sim-
plistes, a leurs visions enfermées dans des préjugés... ».

Laurent BERGER et Jean VIARD
Pour une société du compromis, 2024 - Editions Laube
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