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Eléments de cadrage

Définition du PLH

Rappel Iégislatifi Article L302-1 du Code de | a construction et

Le programme local de I'habitat est établi par un établissement public de coopération intercommunale pour
I'ensemble de ses communes membres.

Le programme local de I'habitat définit, pour une durée de six ans, les objectifs et les principes d'une politique
visant a répondre aux besoins en logements et en hébergement, a favoriser le renouvellement urbain et la
mixité sociale et a améliorer l'accessibilité du cadre bati aux personnes handicapées en assurant entre les
communes et entre les quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et diversifiée de I'offre
de logements.

Ces objectifs et ces principes tiennent compte de I'évolution démographique et économique, de I'évaluation des
besoins des habitants actuels et futurs, de la desserte en transports, des équipements publics, de la nécessité de
lutter contre I'étalement urbain et des options d'aménagement déterminées par le schéma de cohérence territoriale
ou le schéma de secteur lorsqu'ils existent, ainsi que du plan départemental d'action pour le logement des
personnes défavorisées et, le cas échéant, de I'accord collectif intercommunal défini a l'article L. 441-1-1.

Le programme local de I'habitat comporte un diagnostic sur le fonctionnement des marchés du logement et
sur la situation de I'hébergement, analysant les différents segments de l'offre de logements, privés et sociaux,
individuels et collectifs, de I'offre d'hébergement, ainsi que I'offre fonciére. Ce diagnostic inclut un repérage des
situations d'habitat indigne, au sens du troisieme alinéa de l'article 4 de la loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visant a la
mi se en Tuvre du droit au | ogement, et des copropri ®t ®s

Le programme local de I'habitat définit les conditions de mise en place d'un dispositif d'observation de I'nabitat sur
son territoire.

Le programme local de I'habitat indique les moyens a mettre en T u v mpaur satisfaire les besoins en logements et
en places d'hébergement, dans le respect de la mixité sociale et en assurant une répartition équilibrée et
diversifiée de l'offre de logements, en précisant :

- les objectifs d'offre nouvelle ;

- les actions a mener en vue de I'amélioration et de la réhabilitation du parc existant, qu'il soit public ou privé.
A cette fin, il précise les opérations programmées d'amélioration de I'habitat et les actions de lutte contre
I'habitat indigne ;

- les actions et opérations de requalification des quartiers anciens dégradés au sens de l'article 25 de la loi
n° 2009-323 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre I'exclusion ;

- les actions et opérations de renouvellement urbain, et notamment les actions de rénovation urbaine au
sens de la loi n° 2003-710 du ler ao(t 2003 d'orientation et de programmation pour la ville et la rénovation
urbaine, impliquant la démolition et la reconstruction de logements sociaux, la démolition de logements
situés dans des copropriétés dégradées, assorties d'un plan de revalorisation du patrimoine conservé et
des mesures envisagées pour améliorer la qualité urbaine des quartiers intéressés et des services offerts
aux habitants ;

- la typologie des logements a construire au regard d'une évaluation de la situation économique et sociale
des habitants et futurs habitants et de son évolution prévisible. Cette typologie doit notamment préciser
I'offre de logements locatifs sociaux (préts locatifs sociaux et préts locatifs a usage social) et trés sociaux
(préts locatifs aidés d'intégration) ainsi que l'offre privée conventionnée ANAH sociale et trés sociale ;

- les réponses apportées aux besoins particuliers des personnes mal logées, défavorisées ou présentant
des difficultés particuliéres ;

- les réponses apportées aux besoins particuliers des étudiants.
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Le programme local de I'habitat comprend un programme d'actions détaillé par commune et, le cas échéant,
par secteur géographique. Le programme d'actions détaillé indique pour chaque commune ou secteur :

- le nombre et les types de logements a réaliser ;
-l es moyens, notamment fonciers, ° mettre en Tuvre po

- l'échéancier prévisionnel de réalisation de logements et du lancement d'opérations d'aménagement de
compétence communautaire ;

- les orientations relatives a I'application du b de l'article L. 123-2, des 15° et 16° de l'article L. 123-1 et de
l'article L. 127-1 du code de l'urbanisme.

Un programme local de I'habitat est élaboré dans les communautés de communes compétentes en matiere
d'habitat de plus de 30 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de 10 000 habitants, dans les
communautés d'agglomération, dans les métropoles et dans les communautés urbaines.

Lestextesde références

Les grands principes qui guident I'élaboration et le cadre de la politique de I'Habitat sont contenus dans les textes
|égislatifs suivants :

e Laloidu 31 mai 1990 dite « loi Besson »

e Laloidu 31 juillet 1998 relative a la lutte contre les exclusions

e Laloidu 5 juillet 2000 relative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage

e Laloi Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000 (SRU).

e Laloi Libertés et Responsabilités Locales du 13 aolt 2004

e Laloi Engagement National pour le Logement du 13 juillet 2006 (ENL)

e Laloiinstituant le droit au logement opposable du 5 mars 2007 (DALO)

e Laloi de mobilisation pour le logement et lutte contre I'exclusion du 25 mars 2009 (MOLLE)

e Laloi Engagement National pour I'Environnement du 12 juillet 2010 (dite Grenelle 2)

L6®I aboration de de emowwenpu ePldd spr®@ ®ments | ®gi sl parief s ¢
précédent PLH (2008-2013) : lois DALO, MOLLE et Grenelle 2.
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Les grandes phasesd ¢ Ul abor RLHI

L6O®I abor atii

partenaires et des acteurs locaux d e

Etapes

on

du PLH a fait

Evenements

| 6o0bj élus, dddsemices desoconareimes, desi 0 n
| 6 hLa dalendréet ci-dessous rappelle toutes les étapes de la démarche :

Dates

LANCEMENT DE LA
DEMARCHE

Conseil communautaire : Délibération pour le lancement de
| 6 ® ab o PlaHt2014-2020d u

Séminaire de lancement du PLH:
demain ? »

« Quel habitat pour

25 mai 2011

4 octobre 2011

LE DIAGNOSTIC

(Septembre 2011
a
juillet 2012)

Entretiens avec les communes
COMITE DE PILOTAGE - Bilan a mi-parcours du PLH 2008-2013
Conseil communautaire - Validation du bilan a mi-parcours
Ateliers thématiques
- Les marchés foncier et immobilier
- Les publics spécifiques
- Le parc locatif
- Prospective i Définition des besoins en logements
COMITE DE PILOTAGE i Présentation du diagnostic et des enjeux
COMITE DE PILOTAGE i Validation du diagnostic et des enjeux

Conseil communautaire - Délibération pour la validation du
diagnostic

(o]

Septembre 2011
13 décembre 2011
26 avril 2012

5 mars 2012
8 mars 2012
12 mars 2012
25 avril 2012
21 mars 2012
23 mai 2012
5juillet 2012

LES ORIENTATIONS

(Aolt 2012
a
décembre 2012)

(o]

(0]

Ateliers thématiques
- Les outils fonciers mobil i sa
politique de | 6habitat.

-Ldbaccession abordabl e

- Le parc locatif public

- L6am®l i opacprivd n du

-Le Il ogement et | 6h®ber gement
COMITE DE PILOTAGE i Validation des orientations

Présentation des orientations I
communautaires et municipaux

6ensembeéles

30 aolt 2012

14 septembre 2012
8 octobre 2012

17 octobre 2012

17 décembre 2012
13 novembre 2012
6 décembre 2012

LE PROGRAMME
D6OACTI ONS

(Janvier 2013
a
juillet 2013)

(]

0 Séminaire : Gouvernance et délégation des aides a la pierre
o Rencontre avec | e Conseil G®n ®
COMITE DE PILOTAGE i Validatondu pr ogr amme dé

COMITE DE PILOTAGE T La gouvernance

COMITE DE PILOTAGE i Les objectifs de production des logements
locatifs sociaux

Rencontre avec les communes 1
dohabit ah2020 zon
COMITE DE PILOTAGE i Présentation des actions du PLH

Echange sur les projets

Conseil communautairei D® 1 i b ®r at iréd-projepda BLH

15 janvier 2013
29 janvier 2013

Janvier 2013

3 avril 2013
10 avril 2013
15 mai 2013
29 mai 2013
4 juillet 2013

APPROBATION DU PLH

(Juillet 2013
a
février 2014)

Avis des communes
COMITE DE PILOTAGE i Avis sur les remarques des communes

Conseil communautaire i Délibération s ui t e = |
des communes

Présentation du projet de PLH au Comité Régional de

| 6Habit at
Réceptiondel 6avi s de | 6Et at du

Conseil communautaire - Délibératond 6 adopt i on

et
d

0®

q

15 juil. T 30 sept. 2013
9 octobre 2013
14 novembre 2013

21 novembre 2013

16 janvier 2014
20 février 2014
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Glossaire

ADIL Agence D®partemental kogethént nf or mati on sur

AGL Aide a la Gestion Locative

AGLS Aide a la gestion locative sociale des résidences sociales

ALT* Allocation de Logement Temporaire

Anah Agence Nationale de |1 6Habitat

APA Aide personnalis®e ~ | 6autonomie

APL Aide personnalisée au logement

ASLL* Accompagnement Social Lié au Logement

CADA Centre dOAccueil des Demandeurs dOoAsil e

CAF Caisse dOAll ocations Familiales

CHRS Centres déh®bergement et de r®i nsertion soc
CLIC* Centre Local doélnformation et de Coordinat.i
Cus* Convention doUtilit® Sociale

DALO* (Loi) Droit au Logement Opposable

EHPAD* Etablissement doH®bergement pour Personnes
EPLS* Enquéte sur le Parc Locatif Social

FGAS Fonds de garantie de | 6accession sociale
FIT* Foyer de Jeunes Travailleurs

FSL* Fonds de solidarité pour le logement

OPAH* Op®ration Programm®e dO6AmM®l i oration de | 6He
PDALPD* Pl an d®partement al ddéaction pour | e | ogemert
PIG Programme doélnt ®r°t G®n®r al

PLU Plan Lo ¢ a Urbadig€me

PLAI* Pr°ct Locatif Aid® dbélnt®grati on

PLUS* Prét Locatif a Usage Social

PPPI Parc Privé Potentiellement Indigne

PSLA* Prét Social Location Accession

SCoT Schéma de cohérence territoriale

SIAO* Syst me I nt®gr® dbéAccueil et doéOrientation
SIVS* Service Immobilier a Vocation Sociale

SRU (Loi) Solidarité et Renouvellement Urbains

ZAC Zone db6Am®nagement Concert®

* Une définition est proposée en page 88.
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Synthese du diagnostic

Depuis la derniere décennie, Concarneau Cornouaille Agglomération se caractérise par une croissance
démographique soutenue (+ 0,7 % par an) tirée par un apport de populations nouvelles, qui ne parvient cependant

pas a enrayer le vieillissement du territoire. Si les nouveaux arrivants sont généralement des actifs, les jeunes
ménages avec enfants, souvent primo-acc ®d ant s, sd6install ent maj or tittomlesr e me r
tandis que le littoral i y compris Concarneau i est privilégié par une population plus agée, parfois retraitée.

Cette attractivité du territoire explique en partie le dynamisme de la construction neuve, supérieur au reste de la

Cornouaille depuis |l es ann®es 2000. Toutefois, | &,3a%)g me n 1
est principalement imputable aux nouvelles résidences secondaires (a 61 %) , dont | 6augment at i
depuis 1968. Une autre part sobéexplique par |l a diminutior

qui alimente également le besoin en logements nouveaux.

En dépit de ménages de plus en plus petits, la construction neuve conforte la structure du parc actuel, dominé par
la maison individuelle de 5 pieces et plus, avec une augmentation, tres Iégére mais généralisée, des collectifs dans
le parc de logements en 2008. Derriére des typologies de logement tres figées, on note cependant une diminution
des surfaces des logements de grande taille et une augmentation des autres. De la méme maniére, suite a une
forte diminution depuis 2005, Concarneau Cornouaille Agglomération est le territoire du Pays de Cornouaille ou la
surface des lots commercialisés en lotissement est la plus petite (710 m? en moyenne).

L6bobserdveast imaar ch®s f onci er s erévelduwn maréhé stroctuleieh quatre segments e n
depuis le littoral et la vile-c ent re vers | 6int®rieur du territoire. Toul
dédune ®chell e de pri x c o mlpsoauttes coimmundes littgralea attles ausres @mmmugness
rétro-littorales. Le prix moyen des transactions varient de 1 & 2,7 pour les terrains nus (de 353890 "~ 3124 ) et

de 1 " 2 dans | 6anc8i50n G W&BIAA A Salr ( de nk @ nled peix ntbgess sonta r ¢ h ¢
plus élevés que dans le Finistere et le Pays de Cornouaille, se situant derriere les prix observés sur le Pays
Fouesnantais. Dans le collectif ousemi-c ol | ect i f neuf , un march® de niche so&
c or ni @dtession & la propriété abordable se trouve donc en grande partie restreinte aux communes nord de

|l 6aggl om®r ati on, not amment dans | 2010p ke rPrét aaTauxiZéra (PTZf® ut e f
concernépresde30% des constructions neuves sur | densemble de C

Si le parc ancien est un marché actif, il présente des caractéristiques (manque de confort thermique, inadaptation a

la demande actuelle ou évolution des besoins de ses propriétaires) susceptibles de le faire entrer dans une boucle

de dévalorisation (notamment atraver s | a vacance), renf orc®e par | 6abon
Cornouaille Agglomération a entrepri s déappuyer financi rement | es
logement & travers plusieurs opérations d 6 am®I| i or at i on depuid 1898,aamsi tjua tes opéanatianse n

d 6 a ¢ q u tamélidratiansnsenées par les bailleurs sociaux. Toutefois ces derniéres restent rares, notamment en

raison de leur codt.

Au cours des derniereso p ®r at i ons dbdam®I| i or ati on dlecatibnbontgpwétre eantliorésp e u  d
Le parc locatif privé r e mpl it pourtant un rtle important dbéaccueil d
aussi, |l orsqudi l est convent ilLe panc®@acatifdsdcialcplus demt et dkrecare tigsu b | i ¢
concentr® © Concarneau, tend ° se diversifier ° travers
tr s sociale. Lédanal yse des demandes et attributions cor

Pour les publics plus fragiles, les aides du Fonds de Solidarité pour le Logement attribuées par le Conseil général
Tbien qubéen baisse en nombpger ndt teenntmo'nteamvti reonn 2600100 m®n a ¢
rester dans | eur |l ogement et Pbar padyesr meamsagéactcwmard adDbd
difficultés, les logements adaptés (PLAI-A) f ont encore d®faut ~ CCA. En revan
semble relativement satisfaisante pour les personnes agées, les personnes handicapées, les jeunes et les gens du

voyage. Le besoin en hébergementsd 6ur gence et temporaires (nhotamment pou
analysé.

Dans son Schéma de Cohérence Territoriale, Concarneau Cornouaille Agglomération v i s e déabord

développementdurableet®q ui | i br ®. Cet objectif, dont | 6attlassinde pas
vie par des péles structurants et la lutte contre les dynamigues s®gr ®gatives du territol
Programme Local £@20. 1l sotlevd des enjeux dedfdrMes urbaines (vitalité des centres-bourgs,
extension/renouvellement, typologies de logement) qui, ienque dbdores et d®) " perce

ptib
diagnostic, seront approfondies dans un second temps sur |l a base dobéunhertrraaivmmi €t ddodan
commune.
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1. Concarneau Cornouallle, un territoire attractif
mais vieillissant

11. La Communaut ® dadandslraitsn®r at i on

La Communaut ® d @éCogchrneau®ioraduaille (CCA) comptait 49 630 habitants en 2008 (15 % de

la population cornouaillaise), dont plus de 20 000 sur la commune de Concarneau qui concentre a elle seule

405% de | a population de | 06EPCI . Vi eamptenh respeetimesnant T @0 éR 0 s p 0
6 800 habitants.

Situation Concarneau Cornouaille Agglomération

Source : BDCarto IGN (Région Bretagne) licence n°2011-CISO24-53-0165 - Image Satellite Geobretagne

1.1.1. Grandes dynamiques un fonctionnement différencieé

Cette pr®sentation du terri
SCoT de CCA. Elle les compléte, le cas échéant, © | 0
domaine de | 6habitat

communaut ai e dagnesficadp pui e
d 6 ® ®me n $ok plus specifiqueslam s r G

Des polarités multiples

Concarneau Cornouaille Agglomération est un territoire organisé autour de multiples polarités. Parmi celles-ci,
I 6 ai r e daQuimper, x@érieure au territoire communautaire, exerce une influence forte et croissante sur la
partie Ouest du territoire. La commune de Concarneau forme un péle urbain en continuité avec la commune de
Trégunc tandis que Rosporden constitue un pole secondaire.
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Aires Urbaines 2010

%
-Grandspbles l

- Couronnes des grands poles <> S /\&I\V\‘/ ¥ ‘

{ Multipolarisé des grandes aires \ ¢ \

- Autre multipolarisé i
B retits poles

- Moyens poles ) 7z
. e
Communes isolées hors influence des poles 4 " ¢ Uj
o

- Couronnes des moyens poles
Source : INSEE 2011 - BDCarto IGN (Région Bretagne) licence n°2011-C1S024-53-0165

Aires Urbaines 2010

Des actifs qui sortent de plus en plus de

Environ 61% des r ®si dents de Concarneau Cornouaille tY%envail
1999. De méme, la part des actifs en emploi dans leur commune de résidence est en forte baisse, atteignant en
2008 moins de 42 %, contre plus de 47 % a la fin de la décennie 90. Il en résulte une hausse des ménages

poss®dant au minimum 2 voitures, qui repr®sententheB8, 6
1999.

Saint-Yvi, Melgven et Elliant sont les communes ou les parts des ménages possédant deux voitures ou plus sont

les plus élevées (supérieures a 50 %) . Signe d 6 u atien gpldpanieu ded acomimsines du
nordouest de | daggl om®r at i on enddntaau tpavad gnwaitire yoatteintd80-90 ¥%adarts ies s s e
communes de Melgven et Saint-Yvi (contre 84 % sur Concarneau Cornouaille)l. Pourtant, c 6 e s t " N®v e

Rosporden que la part des ménages possédant au minimum deux voitures a le plus progressé depuis 1999.

De nombreux déplacementgntre CCA et Quimper Communauté

De nombreux habitants de Concarneau Cornouaille vont travailler a Quimper Communauté, et ce phénomene
s 6 a ¢ c eprés deel8% des actifs en emploi en 2008, contre moins de 16% en 1999. Cette proportion atteint en
2008 pres de 41% pour les habitants de Saint-Yvi et plus de 35% pour les personnes résidant a Elliant. Notons
toutefois que la part des Elliantais et des Saint-Yviens en emploi & Quimper Communauté a légérement diminué
entre 1999 et 2008. Saint-Yvi entretient également une relation importante avec le Pays Fouesnantais (13% des
actifsde Saint-yvi vy travaillent), qui sbéest amplifi®e depuis 19

En r®alit® | 6attraction accrue de | 6addleom@mdtliecomudd e@Qui
ptles doéemplois de Concar netaRospoltien; enbeuamémésesy leuS oeratioasravee a u
Quimper Communauté augmenter durant la période intercensitaire, au détriment du travail dans la commune de
résidence qui les caractérisait.

1Cechiffreestde 81,7% dans | Oduirisistereletl7€6 % en Bretagne
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Déplacements domicile travail de la population active occupée de 15 ans ou + en 2008

Travaille dans el der Travaille at Travaille at Travaille ¢ vrEEdlE de .
Commung une autre ) . une autre EP(| Travaille hor:
de résidenc: commune d commune de R Pay: Quimpet de e Cornouaille
résidenc cc, Quimperlé Fouesnantai | Communautt Comouaille
Concarnea 58,7% 9,4% 3,6% 6,1% 14,3% 1,8% 6,1%
Ellian 31,3% 12,79 3,3% 5,1% 35,5% 4,5% 7,5%
Melgver 20,6 40,9% 7,1% 4,4% 14,79 2,9% 9,4%
Néve. 36,2% 30,0% 9,5% 1,4% 7,6% 1,9% 13,3%
PontAver 47,9y 22,3% 14,3% 1,9% 6,4% 0,4% 6,8%
Rosporde! 37,5% 16,4y 9,2% 3,9% 22,49 1,7% 8,9¥
SaintYv 18,1% 16,29 1,0% 13,0 40,8¥ 4,5% 6,4%
¢ 2 dzNJ 27,09 22,59 6,3% 0,0% 27,0 0,9% 16,2%
Trégun 28,3¥ 39,4% 3,2% 4,2% 11,09 1,9% 12,09
Concarneau Cornouail 41,8Y 19,3% 5,4% 5,2% 17,9% 2,1% 8,3%
. Habite dan: o Habite dan:
Commun Esrt:iudnzn;[ une autre | Habite au Pay| Habiteau Pay (Sl:itr):s; une autre EP(| Habite hor:
du lieu de travai . . |commune d¢ | de Quimperle | Fouesnantai de le Cornouaille
lieu de travai Communautt .
CC/ Cornouaille
Concarnea 51,4y 21,29 6,1% 6,5% 7,3% 2,7% 4,6%
Ellian 61,7% 12,29 3,5% 2,5% 7,2% 7,0% 6,0
Melgver 54,99 33,3% 3,9% 1,5% 3,2Y% 0,0% 3,2%
Néve: 59,8% 22,8% 10,3% 3,3% 0,0% 0,0% 3,8%
PontAver 47,6¥ 22,5% 18,19 2,5% 4,8Y 0,9% 3,7%
Rosporde 37,1% 26,9% 11,59 4,6% 8,8¥ 4,0% 7,2%
SaintYv 59,8% 11,3% 5,2% 8,5% 11,09 2,1% 2,2%
¢ 2 dzN 38,2% 12,09 14,3% 2,7% 2,3% 1,2% 29,29
Trégun 55,2% 32,2% 6,4% 2,2% 1,6% 0,7% 1,7%
Concarneau Cornouail 49,6% 22,9% 8,0% 5,1% 6,6% 2,6% 5,2%
Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations complémentaires 2008
Le nombre doéactifs se rendant dans | e ptle de Quimper

dédacqu®reurs de terr ai osperentre 2008en281ltle dbvelogpénier ded @mmunes du
nord correspond bien a un phénomene de périurbanisation depuis le pole de Quimper.

Proportion d'actifs travaillant dans le péle de Quimper

Part d'acquéreurs entre 2008 et 2011 venant du péle de Quimper

Trégunc
9% acquéreurs venant de UU Quimper

% actifs vers le pole de Quimper
Moins de 10%
De 10% & 20%

I 0e 20% a 33,7% (Moy. Comouaille)

Moins de 3%

[ e 3% a8%

I e 8% 3 19,6% (Moy. Cornouaille)

B e 19.6% 2 35%
I 033,79 a 50% B o ce 35%
Source : MUTATIONS - extraits d'actes DGFIP - Saisie ADEUPA / Champ : Terrains, Maisons, Appartements
I Pius de s0%
Source :RP 2008
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Concarneau,une centralité structurante

Concarneau est la commune ou la « sédentarisation » est la plus importante, avec pres de 59 % des habitants qui
travaillent au sein de la commune. Néanmoins, cette proportion a fortement baissé depuis 1999 (65 %). Plus de
14 % des concarnoisvontauj our d 6 hui t r avammurawéret plus d@ 6 % suple PaysCGouesnantais.

Concarneau emploie toutefois de nombreux habitants des communes voisines. Ainsi, 29 % des habitants de
Trégunc travaillent sur Concarneau, et 24 % de ceux de Melgven. Mais, ces proportions sont en forte baisse : elles
atteignaient en 1999 respectivement 38 % et 31 %. Globalement, pres de 32 % des habitants de CCA travaillent a

Concarneau en 2008, soit 6 points de moins quden 1999.

Rospor den, |l e second pt!l e do &ndeslactifssde @oacarneduEddrGdugille. £ette u e i |
proportion est particulierement forte pour les habitants de Tourcd (14 %), Melgven (10 %) etElliant(9%) . A | 6i n
de Concarneau, Rosporden attire cependant moins les habitants de CCAqu den 1999, et surtout

sont beaucoup moins en emploi dans leur propre commune (38 % en 2008 contre 50 % en 1999). A contrario, ils
sont plus nombreux a aller travailler sur Quimper Communauté (22 % en 2008 contre 15 % en 1999).

On note une forte sédentarité des actifs de Névez et Pont-Aven.

1.1.2. é qui engendredes dynamiques contrastéesntre la partie
littorale et les communes rétro littorales

Ratio emplois sur actifs en 2008

Coest au sud du territoire que
nombr e déempl oi s, déentrepri
db®qui pement s.

Pourtant les communes du nord du territoire sont
caractérisées par une dynamique démographique
soutenue avec | dinstallation d
enmajorittsur | 6aggl om®r a,tpioftantd @ win mp «
prix du foncier encore relativement raisonnable (voir

cartes ci-dessous).

. Nombre emplois 2008

Ratio Emplois sur Actifs

[ | Moins de 25%
[ De 25% 2 40%

- De 44% a 88% (Moy. Cornouaille)

I 0e 530 2 100%

- Plus de 100% : Plus d'emplois que d'actifs

Source : RP 2008
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Evolution de population 1999 - 2008

Evolution population 1999-2008
|:| Perte de population
D Hausse < 5,8% (Moy. Cornouaille)
- Hausse entre 5,8% et 12%

I Hausse entre 12 et 20%

- Hausse > 20%

Part de retraités parmi les personnes de référence des ménages

Part retraités parmi PRM
EI Moins de 30%
[T De 30% 4 36,3% (Moy. Bretagne)
- De 36,3% a 40,3% (Moy. Cornouaille)
B 0 403% 2 45%

I Pius e 4s5%

Source : RP 2008

Moyenne des prix au m? - Terrains a batir 2008-2010

Moyenne des prix au m*

I:l Moins de 30 euros
Entre 30 et 50 euros

- De 50 a 71 euros (Moy. cornouaillaise)

- Entre 71 et 100 euros

- Plus de 100 euros

El Non significatif

Source : DGI, Impots 2009 sur les revenus 2008

Les communes situées au sud du territoire connaissent

une dynamique
grande partie par un prix
du littoral et au développement touristique.

CCA-Programme Local

420201

Source : RP 2008

La part des ménages dont la personne de référence est
retraitée atteint prés de 57 % a Névez, prés de 50 % a
Trégunc et plus de 47 % a Pont-Aven. A contrario, elle est
Tourc

inférieure a 35 % a Elliant, Saint-Y v i et

Taille des ménages en 2008

Taille des ménages en 2008

D Moins de 1,95

[T De 1,95 3 2,14 (Moy. Comouaille)
B 02,143 2,22 (Moy. bretonne)

Il s ce 24

Source : INSEE RP 2008

Les ménages sont de tres petite taille a Concarneau
d®mogr aphi que (2,02), Pont-Aven (2,06) et Névez (2,07), tandis que les
¢ communes de Saint-Y v i i

, EI'l i ant et
moyenne plus de 2,4 habitants par résidence principale

aHabit at 2014

17



1.2. Evolutions démographiques et soci@conomiques

1.2.1.

Evolutions démographiques

Une croissance de Ipopulation relativement soutenue

Evolution population 1999-2008
Perte de population

[ Hausse entre 58% et 12%
- Hausse entre 12% et 20%

I Housse >20%

[ ] Hausse < 5,8% (Moy. Cornouaille)

e

Evolution de la population 1999-2008
=

(f’—/b

Source : INSEE RP 2008

La population de CCA a augmenté de 3 050 habitants entre 1999 et 2008, soit une hausse annuelle de 0,7 %,
supérieure aux moyennes cornouaillaise et départementale (respectivement 0,5 % et 0,6 %). Cette progression

resten ®a nmo i
popul ati on

| a

ns

mo i
sbest

ns

r OPde Agu demsnt@gi ares
nettement

autres
acc®l ®0,22kpamaa entrer 1890 pt 4999).

®c hel

Les gains de population sont dus au solde migratoire positif (+ 0,9 % par an), qui compense le solde naturel négatif
(- 0,2 %). Selon les derniers éléments du recensement de 2009, la progression de la population tend a se ralentir.

Sur la période 1999-2 0 0 9 , | 6®vol uti olb%annuell e est de +
Répartition et évolution de la population municipale
2008 Répartition (I)Egcc’alrl:t\iglnuﬁ: d'accr-g?:;ement Eglgg a%%:rue;%dees accr;:::ment
annuel 99-08 naturel entrées- annuel 90-99
Concarneau 20 096 40,5% +661 +0,4% -0,4% +0,7% +0,5%
Elliant 3177 6,4% +461 +1,8% +0,3% +1,5% +0,5%
Melgven 3243 6,5% +291 +1,1% +0,2% +0,9% -0,1%
Névez 2679 5,4% +204 +0,9% -0,8% +1,6% -0,4%
Pont-Aven 2929 5,9% -44 -0,2% -0,9% +0,7% -0,2%
Rosporden 7 026 14,2% +584 +1,0% -0,4% +1,3% -0,1%
Saint-Yvi 2744 5,5% +353 +1,5% +0,8% +0,8% +0,0%
Tourch 935 1,9% +99 +1,3% +0,3% +1,0% +0,2%
Trégunc 6 799 13,7% +442 +0,7% -0,1% +0,8% +0,4%
CCA 49 628 15,0% +3 051 +0,7% -0,2% +0,9% +0,2%
E‘;"fr’ﬁ:ueai”e 330628 | 100,0% +17 981 +0,6% -0,1% +0,8% +0,2%

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales 1999 et 2008 - Dénombrement 1990

A

La commune de Concarneau a gagné a elle seule plus de 660 habitants entre 1999 et 2008 mais a vu,
contrairement au reste de CCA, la croissance de sa population ralentir par rapport a la décennie précédente
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(+0,4 % par an contre +0,5% entre 1990 et 1999). Les données du recensement de 2009 confirment ce
ralentissement qui tend méme a une légére décroissance de - 0,04 %.

Lié au phénomeéne de périurbanisation autour de Quimper, Saint-Yvi et Elliant ont vu leur population augmenter le

plus rapidement (respectivement + 1,5 % et + 1,8 %) . Notons que ces deux commune:
mi gratoire tr s favorable, mai s ®gal ement déun solde n
Rosporden pr®sentent des -satie trad @asitifsa(p % pae an), mais debrenissan@eese

trouve réduite par des soldes naturels négatifs. Notons que ces deux communes enregistraient des pertes de
population lors de la décennie précédente.

La commune de Pont-Aven voit sa population diminuer depuis le début des années 2000. Le solde migratoire ne
compense pas le solde naturel défavor abl e . Cette perte dephépomene Iréaentj lan n o
commune perdait déja des habitants a la fin des années 70.

Un fort vieillissement de la population

Concarneau Cornouaille se caractérise par un fort vieillissement, avec 133 habitants de 60 ans ou plus pour 100
habitants de moins de 20 ans en 2008, soit un indice de vieillissement de 1.33. Léoindice de viei
nettement plus ®l ev® quden moyenne dans | e Pays de Cornc

Indice de vieillissement en 2008

’

“ ( \ -

N
x«,_/

3% ~N

N

Indice de vieillissement en 2008

[ J<aos0

- de 0,80 a 0,98 (Moy. Bretagne)

- De 0,98 & 1,22 (Moy. Cornouaille)
Bl 0122015 o~
s

Source : INSEE RP 2008

Les communes situées sur le littoral sont particulierement touchées par le vieillissement de la population. Ainsi,
plus de 15 % de la population de Névez et Pont-Aven a au moins 75 ans. Le vieillissement est également
important sur Trégunc, Concarneau et Rosporden.

A contrario,l es communes du Nord de | 86EPCI , pr oc hes (Hlent gini- mp e r
Yvi, et Tourcd) connaissent un vieillissement moindre.
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Structure par sexe age de la population en 2008

100

90 Hommes Femmes

comptent peu de jeunes adultes de 15-29 ans (13 %)

80 par rapport a la moyenne régionale (17,6 %).

70 La relative jeunesse observée a Saint-Yvi, Elliant et

00 proportion de moins de 15 ans, et de nombreux adultes

de 30-44 ans : des jeunes couples avec enfants venant
sébinstaller en pedtrei ph®ri e

50

40
A contrario, prés de 30 % de la population a au moins

30 Z
60 ans, contre 24 % en moyenne régionale.

20

10

0 A ‘ .
1,0% 0,5% 0,0% 0,5% 1,0%

Finistére Bretagne

Concarneau cornouaille Pays de Cornouaille

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales 1999 et 2008

Evolution de la structure par &ge de la population entre 1999 et 2008

FADYS oo s

Depuis 1999, le phénomeéne de vieillissement a été plus
rapideaCCAquden moyenne dans
géographiques. En effet, les jeunes adultes de 15-29
ans ont vu leur nombre baisser plus rapidement (- 12 %
contre 4 % en région), tandis que les personnes trés
agées

(75 ans ou plus) ont subi une hausse plus importante
(+ 37 % contre + 34 % en Bretagne)z' On notera que la
vitesse du vieillissement reste moins importante que
dans | 6 E P Cdu Pay® Fosesnantais, ou la hausse

T des plus de 75 ans est sur la méme période de 70 %.
0-14ans 15-29 ans 30-44ans 45-59ans 60-74ans  75ans &+

+30%

+20%

+10%

+0%

-10%

H Concarneau Cornouaille  WPays de Cornouaille & Finistére  HBretagne

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales 1999 et 2008

Lacommune doEIIliant est | a seule 0% |l a population sbo
hausse des moins de 15 ans (+ 46 %) et une légéere hausse des 15-29 ans (+ 8 %). A contrario, les communes de

N®anmoi ns, | 6ensembl e C&A&Ss c

Tourcdh sdbappui e principal ement

de |

est

Concarneau et Pont-Aven sont |l es deux c¢commune moins de 15 ans ansabinune baissd 6 e n f

durant la période intercensitaire.

% Cette augmentation atteint méme + 71 % a Névez, + 62 % a Saint-Yvi, + 59 % a Trégunc ou encore + 53 % a Tourcd.
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Taille des ménages en 2008

Une typologie des ménages trés contrastée selon les communes

Taille des ménages en 2008

l:l Moins de 1,95

[T De 1.95 2,14 (Moy. Comouaille)
B o< 2.1432,22 (Moy. bretonne)

I 0<2223240 Lo
- Plus de 2,40
Source : INSEE RP 2008
A | 6i nstar d épartebenthls, & talleadesiménagesia diminué de 33 % ces quarante dernieres années

sur CCA (de 3,19 en 1968 a 2,15 en 2008). De 1990 a 2008, le nombre de personnes par ménages est passé de
2,6 personnes en 1990 a 2,21 personnes en 2008, soit une baisse de 0,6 % par an.

Si | 6on sbdbattache au desserrement des me@eamojndre anthkeyr gies | a
lors de la décennie précédente : la taille des ménages a diminué de 5,9 %, contre - 8 % entre 1990 et 1999.
Et, sOi | est plus rapide qubéen moyenne r®gional e, l e de

Cornouaille ou dans le Finistére. Cependant, quelques communes sont plus touchées par la diminution de la taille
des ménages, notamment Trégunc, Saint-Yvi ou encore Concarneau. A contrario, la taille des ménages est restée
quasiment stable entre 1999 et 2008 a Elliant.

Composition des ménages en 2008 et évolution de la taille des ménages entre 1999 et 2008

Nombre Part ménages| Dont Part Part ménageq Part ménageq Part ménageg Taille Taille .
ménages personnes [personnes seulef [Pt méni}ges couple sans | couple avec familles ménages ménages YT
2008 seules deesansg+| Sansfamille enfant enfant monoparental. 2008 1999 S52a2008
Concarneau 9742 41, 7% 18,6% 1,8% 26,4% 20,9% 9,3% 2,02 2,17 -7,1%
Elliant 1218 26,9% 12,7% 1,3% 27,2% 37,0% 7,5% 2,49 2,49 -0,1%
Melgven 1363 26,5% 13,8% 1,5% 31,9% 35,0% 5,1% 2,38 2,50 -4,9%
Névez 1293 33,9% 19,1% 1,5% 36,4% 21,4% 6,7% 2,07 2,20 -6,0%
Pont-Aven 1389 36,6% 19,7% 2,7% 31,5% 22,3% 6,8% 2,06 2,21 -6,8%
Rosporden 3092 35,1% 16,6% 2,8% 26,5% 27,0% 8,7% 2,19 2,26 -3,2%
Saint-Yvi 1116 25,5% 9,2% 1,1% 30,6% 36,3% 6,5% 2,40 2,60 -7,7%
Tourch 383 30,3% 14,2% 0,0% 29,3% 36,4% 4,0% 2,44 2,54 -3,9%
Trégunc 3047 29,6% 15,0% 1,2% 35,7% 26,3% 7,2% 2,22 2,41 -8,0%
Concarneau Cornouaille 22 642 35,7% 16,8% 1,8% 29,2% 25,3% 8,1% 2,15 2,28 -5,9%
Pays de Quimperlé 23089 33,3% 15,8% 1,8% 30,5% 27,7% 6,8% 2,23 2,34 -5,1%
Pays Fouesnantais 11 694 29,6% 13,7% 1,9% 33,9% 27,8% 6,8% 2,25 2,41 -6,4%
Pays Glazik 4241 29,3% 11,9% 1,3% 26,4% 36,4% 6,5% 2,44 2,53 -3,4%
Quimper Communauté 40951 42,8% 12,7% 1,9% 24,3% 22,8% 8,2% 2,04 2,24 -8,8%
Pays de Cornouaille 150 907 37,0% 15,7% 1,9% 28,5% 25,1% 7,5% 2,14 2,29 -6,5%
Finistere 398 658 36,9% 14,6% 2,1% 27,4% 26,3% 7,3% 2,17 2,32 -6,2%
Bretagne 1382930 35,1% 13,7% 2,2% 28,7% 27,2% 6,9% 2,22 2,35 -5,6%
Ménage sans famille : Ménage compos® déau moins deux personnes isol ®es, sans |liens familiaux.(

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales 1999 et 2008

n i

En lien avec le desserrement, la composition des ménages de CCA est caractérisée par une forte proportion de
familles monoparentales : elles représentent 8,1 % des ménages, contre 6,1 % en moyenne régionale. Cette
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proportion est particulierement forte sur la commune de Concarneau ou elle atteint 9,3 % ou encore a Rosporden
(8,7 %).

Moins présents que dans| 6 ensembl e de | a Cornouaille ou du Finist"™
également trés fréquents (35,7% des m®nages) . L~ encor e, cdbest " Conca
(41,7 % des ménages). Concernantlesm®nages doéune s e ubeeplupde 65sansnils gont @ige@ent
surreprésentés a Névez et Pont-Aven (plus de 19 %), ou le vieillissement de la population est le plus important.
A I 6inverse, E | YwiatriTourch déecarartérisamt, par Bree fortetproportion de couples avec enfants
(au minimum 35 % dans chacune de ces communes), part équivalente a ce qui est observé dans le Pays Glazik,
qui profite ®gal ement de | 6®t al ement wurbain.
1.2.2. Evolutions socioéconomiques
De nombreux rdraités et ouvriers
En lien avec le vieillissement de la population, 43 % des personnes de référence des ménages sont retraitées, soit
prées de 6 points de plus que la moyenne départementale.
Parmi les actifs, les ouvriers sont fortement surreprésentés (35,6 % des actifs, contre 30,8 % en moyenne
dans le Finistére), ai nsi gue dans une moindre mesure |l es artisans
les cadres et professions intellectuelles supérieures sont peu nhombreux. Néanmoins, le profil socio-économique
des m®nages Vv arneeommme &ueeaatret dou
Parmi les ménages dont la personne de référence est active, respectivement 43 % et 42 % des personnes de
référence sont ouvrieres a Melgven et Elliant. Cette proportion atteint également prés de 40 % a Rosporden et plus
de 38 % a Tourcdn.
Proportions d'ouvriers en 2008 parmi les personnes de référence actives

Part ouvriers parmi PRM actifs 2008

[ Moins de 25%

- De 25% a 32,2% (Moy. Cornouaille)

I De322% 2 42%

B D 42% 3 50% &

-Plusdeso%

Source : INSEE - RP 2008

Dans le Sud de CCA, Névez, Pont-Aven et Trégunc sont toutes les trois marquées par une surreprésentation des
artisans, commer -ants et ¢ h edrmsi lesd fersanhes ee néférasneesactivesl atteimt | a
respectivement 16 %, 15 % et 13 % contre 8 % en moyenne régionale. A Névez, les professions intermédiaires
sont également trés présentes.
Saint-Yvi se caractérise elle par la forte présence des cadres, professions intellectuelles supérieures et des
professions intermédiaires, qui représentent globalement 42 % des personnes de référence du ménage actives.
Not ons toutefois que | es cadres restent moins nombreux ¢
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Profil socio-économique de la personne de référence des ménages en 2008

Part Part artisans, | Part cadres & Part Part autre sand
agriculteurs | commercants,| prof intellect professions | Part Employég Part Ouvriers | Part retraités activité
exploitants chefs d'entr sup intermédiaires

Concarneau 0,4% 3,7% 5,8% 12,4% 11,0% 18,0% 43,1% 5,6%
Elliant 4,6% 5,9% 3,9% 15,7% 5,9% 26,2% 32,8% 4,9%
Melgven 3,6% 5,6% 3,8% 9,5% 8,0% 23,1% 43, 7% 2, 7%
Névez 0,6% 6,4% 4,3% 11,0% 5,8% 11,3% 56,6% 4,0%
Pont-Aven 1,5% 7,7% 6,8% 9,5% 9,8% 14,9% 47,3% 2,4%
Rosporden 1,0% 5,8% 5,0% 13,1% 10,5% 23,5% 37, 7% 3,4%
Saint-Yvi 1,8% 4,7% 9,4% 18,3% 8,6% 23,4% 30,6% 3,2%
Tourch 9,1% 4,0% 3,0% 17,2% 6,1% 24,2% 34,3% 2,0%
Trégunc 1,4% 6,2% 6,6% 11,6% 6,4% 13,7% 49,8% 4,3%
Concarneau Cornouaille 1,4% 5,0% 5,7% 12,5% 9,3% 18,7% 43,0% 4,4%
Pays de Quimperlé 2,0% 4,6% 6,1% 11,4% 8,1% 20,4% 42,9% 4,4%
Pays Fouesnantais 1,2% 7,1% 10,9% 13,2% 9,0% 12,7% 42,4% 3,5%
Pays Glazik 3,2% 5,7% 7,0% 14,5% 7,7% 25,9% 31,3% 4,7%
Quimper Communauté 0,6% 4,3% 10,3% 16,6% 12,9% 16,4% 31,6% 7,3%
Pays de Cornouaille 1,6% 4,9% 7,4% 13,1% 10,0% 17,5% 40,3% 5,3%
Finistére 1,9% 4,3% 8,2% 13,7% 10,9% 17,3% 37,2% 6,5%
Bretagne 2,2% 4,6% 8,8% 13,6% 10,1% 18,1% 36,3% 6,3%

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations complémentaires 2008

Desménages auxevenuslégerement inférieurs a la moyenne départementale

Corrélé a la surreprésentation des retraités et des ouvriers parmi les personnes de référence des ménages, les

revenus des m®nages sont pl us fsarilebdukes échdeboms géodraplioRes.|Aing,u 6 e n
en 2009, le revenu imposable moyen des ménages est de 21 412 U sur CCA, soit presde 600tde moi ns qu
moyenne en Bretagne. De méme, la part des foyers non imposables reste plus importante (48,3 % contre 47,4 %),
bien que cette part ait plus diminué depuis 2005 sur CCAquedans | 6ensembl e lddispatitbades Tou
revenus est dans la moyenne Cornouaillaise, avec le moins aisé des 10 % des ménages les plus riches gagnant
3,8 fois plus que le plus aisé des 10 % les plus pauvres (4,0 fois en région).
Revenus des ménages et part des foyers non imposables
Partdefoyer | "SY®™  |Eyol2005200¢ | Mediane _Rappor
non imposable [EESELl Part foyers noi | revenu par Ut L7
200¢ moyer imposable: 200¢ revenu par UC
200¢ 200¢

Concarnea 48,59 HM n -2,6% MT T 4,2

Ellian 52,29 HANn n -4,6% MT N 3,8

Melgver 45,49 HM n -3,3% MT ( 3,2

Néve: 46,4y HN Yy 7,49 My p 3,¢

PontAver 53,6% Mg C -2,2% MT N 4,C

Rosporde 52,7 MY H -3,6% mc d 3,8

SaintYv 41,99 HH T -8,3% My H 3.1

Tourct 52,2% My d -7,1% MC N -

Trégun 43,19 HN O -7,7% Mg n 3,E

Concarneau Cornouail 48,3y HM n -4,1% 17 767¢ 3,8

Pays de Quimper 50,29 HA n -3,2% MT @ 3,7

Pays Fouesnant: 39,99 HT O -3,4% HN @ 3,E

Pays Glaz 50,8% Mg C -4,5% Mc ( 3,2

Quimper Communau 44,99 HH O -3,2% MY 1 4,2

Pays de Cornouail 48,3Y HM C -3,7% MT Yy 3,8

Finistére 47,9y HM ¢ -3,8% MT T 3,¢

Bretagne 47,4y HH = -3,6% MT Yy 4,C
Source : DGI / Insee-DGFiP Revenus fiscaux localisés des ménages - Données 2009 sur revenus 2008 / Données 2008 /
Données 2005 * Rapport interdécile du revenu par Unité de consommation (voir définitions dans le glossaire)
En lien avec la structure socioprofessionnelle des ménages, Névez, Trégunc et Saint-Yvi sont les communes de
CCA présentant les revenus les plus importants, que ce soit en termes de revenu moyen du ménage ou de revenu
médian par unité de consommation. Leurpart de foyers non i mposables est pl

grace a une baisse importante entre 2005 et 2009.

A contrario, on constate un revenu imposable moyen qui est faible dans les communes de Tourcé et Rosporden,
et dans une moindre mesure & Elliant et Pont-Aven. Dans ces quatre communes, la part de foyers non imposables
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est trés importante (supérieure a 52 %). Mais, Pont-Aven se caractérise également par une forte disparité dans les
revenus.

Les valeurs observées a Concarneau et Melgven sont intermédiaires (et en-deca des observations cornouaillaise,
départementale et régionale), avec toutefois une trés importante disparité des revenus a Concarneau.

1.2.3. Lesnouveaux arrivants: des jeunes couples avec enfargsdes
catégories sociales plutbt élevées

Les nouveaux arrivants® représentent plus de 7 000 habitants de 5 ans et plus, répartis dans prés de 3 300
ménages (environ 15 % des ménages de CCA). Parmi ces nouveaux arrivants, pres de 15 % habitaient sur
Quimper Communauté, 9 % vivaient sur le Pays de Quimperlé et 7 % sur le Pays Fouesnantais. La plus grande
partie (42 %) habitait en dehors de la Bretagne.

70% d 06 e nt gidstallentsur les pbles de Concarneau-Trégunc et Rosporden et prés de 15 % au sein des
communes ddeSaihtiv\a. Cdtte atitaction est lié au phénomeéne de périurbanisation de Quimper.

On consid re 7 «sédemtairesr»sles ménagesrhabitant déja CCA 5 ans avant le recensement.

En 2007, 5,4 % des habitants vivaient déja sur une commune de CCA 5 ans auparavant et prés de 8 sur 10
résidaient déja sur la méme commune (entre 74 % a Elliant et 82 % a Concarneau). Toutefois, certaines

communes comme Elliant et Saint-Y v i comptent de nombr eux arrivants

(respectivement 11 % et 9 %), dont une partie importante de Quimper Communauté.

Caractéristiques des nouveaux arrivants depuis 5 ans sur CCA comparé aux "sédentaires"

Répartition par classe d'age de la population de 5 ans et + Répartition des ménages selon la CSP de la personne de référence
100% -~~~ - e e L
13,3% — 100% 4,4% 6,2%
90% f--meeeee e 11,5% - 90% - Autre sans activité
22,2%
80% o e T Retraités
47,1%
{07 S L
75ans&+ QOuvriers
60-74 ans 60% --------= e 20,7% oo
m45-59 ans = Employés
"30-44ans w Professions intermédiaires
m15-29 ans
m5-14ans lCadr‘e.s&pmfintellect.
superieures
® Artisans, commercants,
chefs d'entreprise
B Agriculteurs exploitants
Sédentaires Nouveaux arrivants Sédentaires Nouveaux arrivants
< . . Répartition des ménages
Répartition des ges par position du g . P . B Lfx
selon le niveau de formation de personne de référence
100% - 100% -
90% - e 90% -
33,3%
8% 355% S% 80% |-
70% Personne seule 70% Niveau lou ll
0% ﬁ & Ménage sans famille
o= S - - -~ -~ -~ -~ - -~~~ 60% | '
= Famille monoparentale Niveau lll
50% - ] oo 50% -
® Couple avec enfant = Niveau IV
A0% - [BREEEE oo SO - = Couple sans enfant 40% -
0% | BEEEEEE B 30% - H NiveauV
20% B B 20% - m Niveau Vl ou Vbis
10% - -~ [ - -----— 10%
0% - 0% -
Sédentaires Nouveaux arrivants Sédentaires Nouveaux arrivants

Source : INSEE - Recensement de la population - Fichier détail 2007

Les 15-44 ans sont surreprésentés parmi les «nouveaux arrivants » sur Concarneau Cornouaille : ils
représentent 56 % des « nouveaux arrivants », contre seulement 31 % des sédentaires. En lien, on constate

(@)

®gal ement une forte pr®sence des 8 des pduweaux raénages étanh dea nt s ,

3 Dans le cas présent, on considere comme « nouveaux arrivants » la population des ménages dont le lieu de résidence 5 ans
avant leur recensement ne se situaient pas dans la communauté d 6 a g g | o nd®CoadarneawnCornouaille
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couples avec enfant, alors qubéils repr ®seCA B &ns auani l@ s

recensement. Concernant la catégorie socioprofessionnelle de ces nouveaux habitants, elle se caractérise
logiquement par la faiblesse des retraités, corrélée a la faible proportion de 60 ans ou plus.

Si | 6on ne prend e nlexcatagpries sogales les mus élavées saontssurreprésentées chez
les nouveaux arrivants : cadres et professions intellectuelles supérieures (14 % contre 10 % chez les
« sédentaires », professions intermédiaires (28 % contre 23 %), et également les employés (20 % contre 17 %). A

contrario, les agriculteurs exploitants et les ouvriers sont sous-représentés. Corrélé a la faible présence des
retraités et aux qualifications importantes des nouveaux arrivants, leur niveau de formation est plus élevé que dans

la population déja présente sur le territoire : 19 % de non diplomés contre 42%, et 1/ 3 de f or m®s

bac +2, contre 13 % chez les « sédentaires ».

Constats

E Lacroissanced ®mogr aphi que anelfié€ e dixsdéreieses années. Elle est due a un solde
migratoire positif (+ 0,7 % par an).

0 Une forte représentation des retraités et des populations de plus de 60 ans particulierement sur les
communes littorales.

0 Un desserrement des ménages qui se poursuit mais dans une moindre mesure.

do

a

0 Une proportionretlaidssphuser mpettdrt e quaeCorsouaille.l 6enser

E Un niveau de revenus des ménages légérement inférieur & la moyenne départementale.

E Parmi les nouveaux arrivants, des couples avec enfants et des catégories socio-professionnelles plus
élevées.

E Une dichotomie territoriale entre le nord et le sud de la communauté.

o0 Un territoire structuré autour des deux pdles principaux : Concarneau / Trégunc et Rosporden.

0 Les communes rétro-littorales caractérisées par la périurbanisation qui a généré une croissance
démographique importante et une prédominance de la population jeune vivant au sein de « grands
ménages ».

0 Les communes littorales connaissent une évolution démographique plus faible voire négative
(Pont-Aven) avec un fort vieillissement de la population.

Enjeux

e lapolitiqueeCGCAdaccueil
e Un rééquilibrage territorial selon la famille de communes.

e Un d®vel oppement delutibnd tedabsociéta (desserreenadesxmémages et vieillissement
de la population).
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2.Un projet de développement communautaire
décliné dansle SCoT

2.1. SCorl et organisation territoriale

Le diagnostic du SCoT conclutque«pour ®viter toute d®rive p®riurbaine de

CCA, l e territoire doit retrouver des points dbéappuwe sol
point de vue un rble stratégique a jouer : Concarneau comme péle urbain majeur du territoire et Rosporden comme

ptle doéo®quilibre. En afsidbemphbi sa gel aomm®r easjfedmeseryv
déhabitat, Conrecraar ne alud @qauritliichirpe déun territoire qui auj o

Dans cette entreprise, Concarneau pourra étre secondé par Rosporden, ville remarquablement bien connectée au
systeme de déplacement ».

En mati r e doorpmaeendsgrands objectifsdda SCob, &ed s quod®nonc ®s dab@O, | e C
sont les suivants :

- rééquilibrer les échanges avec les poles voisins,
- renforcer le bassin de vie par des péles structurants
- lutter contre les dynamiques ségrégatives du territoire.

Ainsi le DOO propose-t-il une structuration du territoire qui articule en particulier (i) fonctions urbaines des
communes, (ii) niveau de desserte en transports et (iii) type de développement économique.

Classification des communes en 4 familles Principes déorgani sa

(PADD, Grands objectifs) transports collectifs
(DOO, Orientation 11.7)

Polarité de Quimper

’
’ @
Conamens
Polarié de
’ )
4 i ®
Famille 2 : Saint-Yvi, Elliant, Melgven
Famille 3 : Pont-Aven, Névez i
Famille 4 : Tourc'h .

Cette organisation spatiale donne lieu a la définition de 4 familles de communes aux fonctions distinctes :

- Concarneau / Trégunc, considérées comme une entité urbaine, et Rosporden ont une fonction structurante
et stratégique ;
- Melgven, Elliant, Saint-Yvi ainsi que Tourcdh assur;ent des fonctio

- Pont-Aven et Névez remplissent des fonctions spécifiques (a redévelopper en vue de favoriser « la vie a
| 6anmh®e

Ces fonctions d®terminent ®gal ement une capacit® dbéaccuce
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Objectifs de développementetenus dans le PADD du SGT

La nécessité de structurer le territoire, d 6 a t er I@srdigtorsions spatiales et de limiter la ségrégation socio-spatiale
est | 6un de élorsdundiaghostic du SEal s

Ainsi le PADD retient notamment les deux grands objectifs de construire le territoire autour de pbles structurants et
de lutter contre les dynamiques ségrégatives du territoire. Son premier volet « Un territoire structuré » se décline
en 4 objectifs ayant tous plus :ou moins trait ~ |l a polit

- Définir les fonctions de chaque commune

- Définirdescapacitétsd baccueil adapt®es pour chaque commune
- Mettre en place des politiques du logement équilibrées

- Accélérer la production de logements sociaux.

Ces objectifs ambitieux donnent lieu & la fixation de premiers objectifs chiffrés par commune en amont du DOO?.

22. LeDOO et ses i mplications en mat.
Le DOO du SCoT de CCA reprend comme premiére orientation (surcingj«Un territoire do®qui l
urbanisme durable et diversifié & . La politique de | ogement est titmeent i o
«Equilibrer |l a politique du |é&.geklilelnda iscd otni flidemrentat qu a&n ttie
2030.

Déautres orientations ®voquent des sujets ¢ oauianaensts lac o mm
composition et la mixité des projets urbains (1.4). Ces éléments-la, plus qualitatifs, vont influer sur le type de
r®ponses (localisation, typologie de | ogementsé) ~ appo
1.2.

Léorient at i odespres@iptiens quantifiées’delatives a :
- La production totale de logements en volume

- la production de logements locatifs sociaux (LLS), en proportion de cette production ai n s i quodu
préconisation en matiere de production de logements locatifs sociaux (LLS) en volume.

Léorientation | .3 fixe une proportion de | ogements 7~ pr
de consommation fonciere.

Il'y a une volonté dans le SCoT de CCA de ne pas dissoci er fandealpiendeeten et f
charge dans | 6® aboration du PLH.

4Laméthodesuiviepourétablir |l es objectifs dbéaccueil et de daosheglossaret i on de
® a méthode de fixation des objectifs quantifiés est détaillée en annexe.
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Tabl

de

eau synth se des prescriptions du DOO en
Prescriptions des Orientations 1.2 et 1.3 Préconisations
Logement Habitat
Densité Conso S
Nb de dont en a Nb Logts a
Hausse résidences | Dont | réinvestiss mC)()glaJrr\ne c;irg?ﬁ;a fgr?cr;grae ;cé?iagse/ Nb LLS a | produire en
population | principales | LLS ement P " - produire | réinvestisse
5 . . période ble* habitat infrastructu -
a produire urbain SCoT) res ment urbain
% % Igts/ha ha ha /an

CCA 6220 | 18% 780| 514 26 266 1145
Famille 1 4 500 4000 | 20% 25% 25 290 181 800 1000
Concarneau 2400 | 20% 166 111 480 600
Trégunc 800 | 20% 62 35 160 200
Rosporden 800 | 20% 62 35 160 200
Famille 2 1800 1500 15% 20 144 48 275 225
Elliant 500 | 20% 48 16 100 75
Melgven 500 | 20% 48 16 100 75
Saint -Yvi 500 | 15% 48 16 75 75
Famille 3 1000 600 | 10% 15% 20 62 32 60 90
Nevez 300 | 10% 31 16 30 45
Pont Aven 300 | 10% 31 16 30 45
Famille 4 150 120 8% 10% 12 18 5 10 12
Tourc'h 120 8% 18 5 10 12

Source : DOO i Document de travail 7 janvier 2012, SCoT CCA
Constats
E Une production de 6 220 résidences principales™ | 6 hori zon 2030
Dont 18 % de logements locatifs sociaux et 20 % en réinvestissement urbain.
E Une répartition des logements selon quatre familles de communes
Enjeux
e La prise en compte des objectifs définis dans le SCoT sur les 6 ans du PLH.
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3. La situation du parc de logements

3.1. Un parc delogements en expansion

En 2008, Concarneau Cornouaille Agglomération comptait 29 660 logements et représentait 14,9 % du parc de

logements du Pays de Cornouaille.

Nombre de logements par type

1999 2008
Résidences | Résidences | Logements Résidences | Résidences | Logements
principales | secondaires | vacants Vel principales | secondaires | vacants e
Concarneau 8776 1234 573 10 583 9742 1529 821 12 092
Elliant 1056 86 120 1262 1218 76 126 1420
Melgven 1178 101 41 1320 1363 126 68 1557
Névez 1123 918 79 2120 1293 1250 88 2631
Pont-Aven 1314 213 117 1644 1389 568 341 2298
Rosporden 2740 193 193 3126 3092 147 269 3509
Saint-Yvi 915 70 57 1042 1116 65 101 1281
Tourcdh 329 45 37 411 383 46 30 459
Trégunc 2629 1122 144 3895 3047 1141 226 4414
CCA 20 060 3982 1361 25 403 22 642 4948 2070 29 660
79,0% 15,7% 5,4% 76,3% 16,7% 7,0%
Pays de
Cormouaille 133853 27 300 9622 170 775 150 907 35 040 12 794 198 741
Finistére 359 502 54 488 25 549 439539 | 398658 67 124 31753 497 535

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales & Dénombrements, 1999, 2008

La construction a été particulierement dynamique sur la période 1999-2008 (+ 1,7 % par an), a un rythme Iégerement plus

soutenu que dans le département ou en région (respectivement + 1,4 % et 1,6 %).

Evolution 1999-2008
RP RS LV Total
Concarneau 11% 24% 43% 14%
Elliant 15% -12% 5% 13%
Melgven 16% 25% 66% 18%
Névez 15% 36% 12% 24%
Pont-Aven 6% | 167% | 192% | 40%
Rosporden 13% -24% 40% 12%
Saint-Yvi 22% -7% 76% 23%
Tourcd 16% 3% -20% 12%
Trégunc 16% 2% 57% 13%
CCA 13% 24% 52% 17%
Cgra%sugﬁle 13% | 28% | 33% | 16%
Finistere 11% 23% 24% 13%

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales & Dénombrements, 1999, 2008
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Nombre de logements en 2008 et évolution depuis 1999

Nombre logements en 2008
° 100

Evolution logements 1999-2008

D Hausse < + 5% . 1000
- Entre + 5% et + 16,4% (Moy. Cornouaille)

B entee +16.4% et +21%

B entre + 21% et + 26% ~ 1000
- Hausse > + 26%

Source : INSEE - RP 1999 - 2008

En 2008, la commune de Concarneau comptait & elle seule plus de 12 000 logements, et pesait pour plus de 40 %
du parc de CCA. Sa progression sur la période reste toutefois endecadecellede | 6aggl om®r ati on.

Entre 1999 et 2008, les communes ayant connu la plus forte hausse du nombre de logements sont
incontestablement celles de Pont-Aven, de Névez, et Saint-Yvi (quand bien méme seule la commune de Saint-Yvi
présente une croissance démographique significative). Cette derniere connaissait déja un développement
conséquent sur la période précédente avec le phénoméne de périurbanisation de Quimper.

3.2. Une hausseontinue des résidences secondaires

En 2008, Concarneau Cornouaille comptait prés de 4 950 résidences secondaires, soit 16,7 % du parc total

de logements. Elles étaient ainsi presque 5f oi s pl us nombr eladfodeshaugse decce sedndelt,8 .
nettement plus rapide qubéaux autres ®chelons g®ographi
tendance lourde du territoire (+ 24 % entre 1999 et 2008, contre 17% pour | 6 e n paecndé logemedts).

Ainsi, sur une période de 40 ans, 65 % du poids des nouveaux logements correspondait a des résidences
secondaires. Rien ne permet doéaffirmer qud dedeeceetterteadaics.t re depui
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Evolution de la structure du parc de logements et des résidences secondaires sur CCA
(Base 100 en 1982)

170 -
160 -
150 -
140 -
130 -
120 -
110 -

100 -

90 T T T T T 1
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Rés. principales Finistére Rés. secondaires Finistére Logts vacants Finistére

Rés. principales CCA

Rés. Secondaires CCA e | OGS vacants CCA

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales

Part de résidences secondaires 2008

Logi guement , c Gelesborddedarcotdqee | i t t
| 6on r etrésaenves setordaires les plus nombreuses.
Si environ 13 % des logements de Concarneau sont des
résidences secondaires, elles représentent quasiment 1
logement sur 2 a Névez, et environ 1 logement sur 4 a Trégunc
et Pont-Aven. Dans cette derniere commune, le nombre de
résidences secondaires avait quasiment triplé au cours de la
derniere décennie. A contrario, les communes du Nord de
| aggl om®r ati on qui en compt®nt r
a Rosporden, Saint-Yvi et Eliant) voient leur nombre reculer
depuis la fin des années 90.

Part résidences secondaires en 2008
:’ Moins de 6%
] De 6% a 13,5% (Moy. Bretagne)
B 0e 13,5% & 17,6% (Moy. Cornouaille)
I o< 17.6% a 30%

B s e 30%

Source : RP 2008
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Origine des propriétaires de résidences secondaires

100%
80%

63,4% 60,3% 55,4% 60,0%
60%
0 7,1%
0% T 7.9% 1 9,0%
N B o o S
0% | OB%  [oe%  H09% 0%

CCA Pays de  Finistéere  Bretagne
Cornouaille )
= Méme commune = Méme département

Source : MEDDTL - Filocom d'aprés la DGFiP - 2010

Les propriétaires de résidences secondaires dans la communauté sont pour plusde63% ddéentre eux not
Cette proportion est plus ® ev®e dans | 6EPCI quden moye
pres de 75% a Névez. A contrario, 1/3 des résidences secondaires de Concarneau appartiennent a des
finistériens, 37 % pour Rosporden, plus de 30 % sur Elliant. La commune de Pont-Aven est quant a elle
caractérisée par une surreprésentation des propriétaires de résidences secondaires bretons non finistériens. Enfin

et dans | 6ensed%hldsesidentasiseacamntd@i res doéune commune appartdi
habitent déja la commune.

3.3. Lavacance du parc privé
Pres de 6% des logements vacants localisés a Concarneau et Réwen

Au recensement INSEE 2008, CCA comptait 2 053 logements vacants, soit 7 % du parc de logements, en
augmentation depuis 1999 et Iégerement supérieur a la moyenne bretonne (6,2 %) et Finistérienne. Plus de

69 % de ces logements étaient des maisons individuelles. Que ce soit en individuel ou en collectif, la grande
majorité (plus de 70 %) estapr i or i particuli rement ®nergivore (da
complément, plus de 40% du parc est particuli rement ancien (d
logements vacants correspondent tout autant a des petits que les grands logements, les appartements vacants
répondent en trés grande majorité a du T2 ou du T3.

La structure du parc de logements vacants

logts
communes VLGS § Maisons |appartements| total %ltotal
Total
logementg
Concarneau 6,8% 403 409 812 40%
Elliant 8,9% 114 11 125 6%
Melgven 4,4% 66 2 68 3%
Névez 3,4% 80 8 88 4%
Pont-Aven 14,9% 251 90 341 17%
Rosporden 7,7% 207 57 264 13%
Saint-Yvi 7,9% 92 9 101 5%
Tourch 6,5% NC NC 30 1%
Trégunc 5,1% 192 32 224 11%
concameau | ;0 | 405 618 2053 | 100%
Cornouaille

Source : INSEE - Recensement de la population 2008

Quantitativement, les logements vacants concernent prioritairement la « ville-centreé avec autant doarg
que de maisons. Cette situation est rationnelle de par la structure du parc de cette commune qui concentre par
aill eurs | 6essenti el des appartements de | daggl om®rati or
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Part de logements vacants 2008

Melgven
Part logements vacants en 2008 g
(I Moins de 4%
[T e 4% 2 6,4% (Moy. Cornouaille)
B 0 6,4% 37,2%
B 0e7.2% 5 10%
- Plus de 10% b

Source : RP 2008

Selon le recensement de la population Pont-Aven se caractérise par une trés forte vacance, avec 15 % des
logements de la commune, soit 3 fois .pbaprgeaodeérsl8d®BnN®es Filocom
nettement plus faible (185 logements). Elle reste cependant trés élevée, représentant plus de 10 % du parc de
logements. La durée de vacance moyenne dans cette commune, de 3 ans, n 6 a p p a r a diftérenteule ceke

dédautres communes. A | 6®chel | eundwaulcanparablerdcelle dulFini®ere oa tlel e s «
la Bretagne.

Si plus de 40 % de la vacance est inférieure a 1 an, elle est également inférieure a deux ans pour 70 % des
situations. En ®l ®ment de compar ai son a proxiité,nelle Quingper d 6 u n
Communauté, enregistre quant ~ I ui une plus forte rotati ormdé avacemiens d
totale.

Toutes proportions gardées, la vacance des communes plus littorales apparait plus faible, tout
particulierement sur Névez, Melgven et Trégunc avec moins de 4 % du parc. Concernant ces deux derniéres
communes, pr s de | a moiti® des |l ogements vacants | e
essentiellement de rotation.

Répartition des logements vacants selon la durée de vacance en 2010

Commune Part\/g)g;nTseznts <lan la2ans > 2 ans Durée Moyenne

Concarneau Cornouaille 1998 831 556 611

Concarneau 7,3% 43,1% 30,3% 26,7% 1,9
Elliant 10,4% 35,2% 15,7% 49,1% 47
Melgven 3,9% 48,4% 26,6% 25,0% 2,6
Névez 3,8% 40,8% 36,7% 22,4% 18
Pont-Aven 9,8% 34,1% 31,9% 34,1% 3,0
Rosporden 8,2% 40,4% 24,5% 35,0% 3,1
Saint-Yvi 4,7% 44,3% 24,6% 31,1% 31
Tourch 6,7% 33,3% 33,3% 33,3% 42
Trégunc 3,6% 48,8% 22,8% 28,4% 2,8
Concarneau Cornouaille 6,6% 41,6% 27,8% 30,6% 2,6

Source : MEDDTL - Filocom d'aprés la DGFiP - 2010
La vacance de longerme

Si de multiples facteurs peuvent contribuer a expliquer la problématique générale de la vacance, des
problématiques locales de rotation, i | convient avant tout de sbéattarder sur
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de 5 ans représentant plus de 370 logements, voire de plus de 10 ans (43 % des logements vacants depuis plus
de 5 ans). Cette vacance est celle qui est susceptible de dégrader le plus le patrimoine existant. C6e st aussi
qui est la plus difficile a résorber.

Elle représente a elle seule plus de 20 % de la vacance totale, sauf sur Concarneau (13 %). Elle est
particulierement importante sur Elliant et Rosporden, pesant respectivement pour 37 % et 25 %.

Nombre de logements vacants plus de 5 ans

Commune RS 5-9 ans 10 ans et + 5ans et +
vacants

Concarneau 922 84 9% 34 4% 118 13%
Elliant 159 22 14% 37 23% 59 37%
Melgven 64 S S S S s S
Névez 98 s s s S s S
Pont-Aven 185 18 10% 20 11% 38 21%
Rosporden 314 42 13% 37 12% 79 25%
Saint-Yvi 61 s S S S S s
Tourch 33 S S S S s S
Trégunc 162 20 12% 17 10% 37 23%
concarneau 1998 | 210 | 11% | 167 | 8% | 377 | 19%

Source : MEDDTL - Filocom d'apres la DGFiP - 2010

Les données Filocom nous renseignent également sur les propriétaires de logements vacants. Sur Concarneau
Cornouaille, prés de 47 % des propriétaires de logements vacants habitent eux-mémes au sein de la
commune ou se situe le logement vacant. Cette proportion est particulierement forte sur CCA (41 % dans

| 6ensemble de | a Bretagne)% “EIlIToeuradthten nPtdRrms pmer ¢é niesdred e E I51C
l es communesemédr § d®nl a plus forte et plus |l ongue vacance
de la ville-centre Concarneau, ou plus de 20 % des logements vacants appartiennent a des non bretons.

Inventaire des propriétés dégradées ate lavacance

En complément de ces éléments, il convient de faire r ®f ®r encEe®rat | OCpératicnee pd
Programm®e dO&AM®I i or at iqouni dae @ toRH acha rtfait® e( OePnA HZ e &rie.dJn  Bur

diagnostic particulierement détaillé et portant sur l es situations de bOtI d®gr ad®
communes de la communauté d 6 a g g | o mRlusaé 840 mmeubles ont ainsi été repéré, dont 133 sur la
commune de Concarneau. Sur | aenbieos &logkmentcsar deux,aswitgplus dedFDi n v e |

immeubles étaient vacants.83% ddentre eux corr es pGeanichaduliles Concerraient @us ndi v
directement Concarneau (49), Rosporden (29), Pont-Aven et Elliant (23 chacune).

Dans le cadre de la stratégie proposée pour |16 OP A H -2005] dbnt un des thémes vise a inciter a la remise sur

le marché des logements vacants situés en centre-ville de Concarneau et centres-bourgs des communes rurales,

| 6op®r ateur ®voquait | 6int®r°t que epaueyv aidtourteu tfiirs clad . mc
loi portant Engagement National pour le Logement (ENL, 2006), la cible visée traite plus directement les logements
vacants de plus de <ci nqgn adnfsuyn e’ TtarxaesaddsHaddiensastadausn(TELV). o

La commune de Concarneau a adopté cette disposition fiscale depuis fin 2011.

3.4. Une prépondérance de logements individuels

Le parc de CCA est avant tout un parc de maisons individuelles. Elles représentent 78 % des logements.
Cette proportion atteignant méme plus de 90 % dans la trés grande majorité des communes. Seules 3 communes
présentent une part plus importante de logements collectifs. A Concarneau, prés de 4 logements sur 10 sont
des appartements, seulement 15 % a Rosporden et 14 % a Pont-Aven. Au cours de la décennie et excepté sur
Névez, les communes ont toutes enregistré une trés légére évolution de la part en collectif dans leur parc de
logements entre 1999 et 2008. Toutefois, cette progression reste de faible ampleur, et moins accentuée que dans
|l es EPCI wvoisins (Quimperl ®, Fouesnantais, Glazikéeé).
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Evolution du parc de logements entre 1999 et 2008

Résidences principales _Ré§idences Résidences principales
principales 1999 2008

1999 2008 Evolution | Individuel | Collectif Individuel Collectif
Concarneau 8776 9742 +11,0% 63,6% 36,4% 62,6% 37,4%
Elliant 1056 1218 +15,3% 96,2% 3,8% 95,0% 5,0%
Melgven 1178 1363 +15,7% 96,7% 3,3% 96,2% 3,8%
Névez 1123 1293 +15,2% 95,8% 4,2% 94,2% 5,8%
Pont-Aven 1314 1389 +5,7% 89,3% 10,7% 88,7% 11,3%
Rosporden 2740 3092 +12,9% 87,7% 12,3% 84,8% 15,2%
Saint-Yvi 915 1116 +21,9% 93,6% 6,4% 91,2% 8,8%
Tourcd 329 383 +16,3% 98,2% 1,8% 97,7% 2,3%
Trégunc 2629 3047 +15,9% 95,6% 4,4% 91,6% 8,4%
Concarneau Cornouaille 20 060 22 642 +12,9% 80,2% 19,8% 78,7% 21,3%
Pays de Cornouaille 133 853 150 907 +12,7% 80,2% 19,8% 78,4% 21,6%
Finistére 359 502 398 658 +10,9% 73,6% 26,4% 73,2% 26,8%

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales

Plus de la moitié du parc de résidences principales de Concarneau Cornouaille posséde 5 pieces ou plus.
Si cette proportion est légerement inférieure a la moyenne cornouaillaise (51,4 %), elle est nettement plus forte que
e d &n). Ele esBégelemerd, e 6( 461 &r
forte augmentation : leur nombre a connu une hausse de 27 % entre 1999 et 2008.

dans

6ensembl

des

autres

enc hel

Evolution des résidences principales entre 1999 et 2008 selon le nombre de piéces, répartition selon le

A contrario

nombre de piéces

30%

20%

10%

1 piece

2 piéces 3 piéces
H Concarneau Cornouaille

4 pieces 5 pieces & -

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales

, 1 piézes et de®Ipigéceseosit redp&ctivement diminué de 27 % et 5 %. Notons que CCA
présente la plus forte baisse des| o ge mentmi dodanElO
le seul périmétre qui voit ses logements 2 pieces diminuer, alors que le Finistere et la Bretagne observe des
|égéres hausses de 3 % et 4 %. Concarneau se caractérise par une forte présence des petits logements, avec plus
de 14 % de son parc de résidences principales contenant seulement 1 ou 2 pieces. Cette proportion est conforme
a la moyenne régionale.
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Avec globalementpr s d6é1 r ®sidence principale sur 10 poss®dant
propose plus de petits logements que les EPCI voisins du Fouesnantais, du Glazik ou de Quimperlé.

35. Le st at u tion deé résidenaeg principales

Statut d'occupation des résidences principales et évolution

. Evolution | Evolution

Nombre Part Part Part Part Evolution 99-] 49 5o 99-08

résidences G s locataires locataires logés 08 Nb Nb

principales F2)OOF1; prives HLM 2008 gratuit Nb locataires | locataires

2008 2008 2008 propriétaires .

privés HLM

Concarneau 9742 61,5% 17,4% 19,4% 1,7% +12,3% -1,0% +30,4%
Elliant 1218 78,7% 13,4% 6,5% 1,4% +21,4% +19,9% | +25,4%
Melgven 1363 87,7% 8,2% 2,6% 1,5% +17,3% +20,0% | +109,8%
Neévez 1293 84,9% 7,8% 5,0% 2,3% +12,6% +47,9% | +242,4%
Pont-Aven 1389 76,5% 13,4% 7,6% 2,4% +8,9% +3,1% +38,4%
Rosporden 3092 76,7% 16,4% 5,7% 1,3% +16,0% +24,6% +7,4%
Saint-Yvi 1116 79,3% 9,4% 10,2% 1,2% +25,9% +11,0% +45,4%
Tourch 383 81,8% 11,1% 4,8% 2,3% +26,2% +1,5% +31,5%
Trégunc 3047 81,9% 12,4% 3,7% 2,0% +16,1% +29,9% +60,0%
Concarneau
Sarinan e 22 642 72,3% 14,5% 11,4% 1,7% +15,0% +8,7% +33,0%
Pays de 150 907 72,1% 16,4% 9,5% 1,9% +15,7% 275% | +18.3%
Cornouaille
Finistere 398 658 69,6% 19,0% 9,6% 1,8% +15,6% +7,3% +6,3%
Bretagne 1382930 66,5% 21,7% 10,1% 1,7% +19,6% +11,7% +6,5%

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales 1999 et 2008

Des propriétaires nombreux et enaugmentation

Part des résidences principales occupées par des propriétaires en 2008

En 2008, sur 22642 résidences principales dénombrées,
72,3 % des résidents de CCA étaient propriétaires de leur
logement (71% en 1999). Cette proportion va de 62 % a
Concarneau a 88 % a Melgven. Dans les trois communes
concernées par la périurbanisation, cette proportion est passée
de 15 % (en moyenne) en 1999 a21% ~ T oeat mé&mné 26 %

a Elliant, et Saint-Yvi en 2008.

Part propriétaires en 2008
‘:] Moins de 66,5% (Moy. Bretagne)
[ e 66,5% 2 72,1% (Moy. Cornouaille)
[ 0e 72.19% 3 76%

B 0e 76% 2 80%

- Plus de 80%

Source : INSEE RP 2008
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Un parc locatif, équilibré entre secteur privé et public,qui accueille un résident sur

quatre

Le parc locatif occupé représente 5 880 résidences principales soit 26 % du parc, une part correspondant a la
moyenne cornouaillaise. Il se répartit également de maniere plus équilibrée entre le secteur privé pour 56 % et le
secteur public pour 44 % (contre 32 % et 68 % respectivement dans le Pays de Cornouaille).

Résidences Locataires Dont privé Dont public
principales ND % ND % Nb %
2008

Concarneau 9742 3584 36,8% 1696 47,3% 1888 52,7%
Elliant 1218 242 19,9% 163 67,4% 79 32,6%
Melgven 1363 147 10,8% 112 75,8% 36 24,2%
Névez 1293 166 12,8% 101 60,7% 65 39,3%
Pont-Aven 1389 292 21,0% 187 64,0% 105 36,0%
Rosporden 3092 681 22,0% 506 74,3% 175 25, 7%
Saint-Yvi 1116 218 19,5% 104 47,9% 113 52,1%
Tourcdh 383 61 15,9% 43 69,8% 18 30,2%
Trégunc 3047 490 16,1% 378 77,1% 112 22,9%
Concarneau 22 642 5 880 26,0% 3289 55,9% 2591 44,1%
Pays de Cornouaille | 150 907 39137 | 259% | 24799 |63.4% |14338 |36,6%
Finistére 398 658 114 315 | 28,7% 75915 66,4% 38 400 33,6%

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales

Les locataires HLM représentent a peine 12 % des résidents mais ont connu une trés forte hausse (+ 33 %)
entre 1999 et 2008 tandis que la part des locataires du secteur prive, environ 15 % des résidents, connait une

évolutio n

augment ® 7 |

100%
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faible en vol ume.
6inverse des |
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Source :

I I I I I I INSEE-
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3.6. La situation énergétique du parcde logement

Ces éléments sont extraits du Plan Climat Energie du pays de Cornouaille.

La loi portant EngagementNat i onal pour (RO, diteilor «amemeke @ e, Mtpose aux communautés
d @gglomération et aux communautés de communes de plus de 50000 habi tants |l a r ®al i s:
®mi ssions des gaz ~ effet deimat&nengie Teritoriallada® décdmbre 20020 @OA d 6 u

sbest donc engag®e .dans cette d®marche

Ce plan climat consiste a I®l a b o r art progmnterritbdal de développement durable, dont la finalité est la lutte
contre le changement climatique. Il comporte :

-Les objectifs strat®giqgqgues et op®rationnels de | a co
r®chauffement climatique et de sb6éy adapter,

-Le programme des actions 7 r®al i ser afin not aenmdaent |
production doé®nergie renouvelable et de r®duire | 6im
de serre, conform®ment aux objectifs issus de |l a | ®qgi

-Un dispositif dedeswésultats. et doé®val uat

Le Plan Climat Energie vise deux objectifs:
IL.Limiter | 6i mpact d,partnepoli t Di qee s dlactior @sdandeiedde serre)

2. Réduire la vulnérabilité du territoire vis-a-vis des changements engagés parune pol i ti que ddbéad:
(gestion des risques).

La consommation énergétique de CCA, tous secteurs confondus (batiment / transport / industrie) représente 14 %

de la consommation énergétique de la Cornouaille. CCA est donc le troisieme territoire consommateur

d 6 ®n e daps ke Pays de Cornouaille apr s Qui mper Communaut ® et l e Pay
rapporte cette consommation ®ner g®tiqgue au nombre dobéhab
énergétique Cornouaillaise avec 35544 kWh énergie primaire6 par habitant et 25 680 kW énergie finale par
habitant.

L Babitat : le premier secteur consommateurd 6 ®ner gi e

La répartition des consommations moyennes par logement présente les secteurs ou | & on constat ¢
consommation moins élevée : les secteurs littoraux et le secteur de Quimper. Les espaces ruraux, ou le bati est
plus ancien, sont les secteurs les plus énergivores.

Cette situat i amnepwducionmé loggneats gluaimportante ces dernieres années sur les secteurs
littoraux. Cette production récente, respectant les réglementations thermiques, est donc moins consommatrice
déo®nergi e.

6 Energie PrimaireBf SNHA S y SOSaal ANB L2 dzNJ chrsazisis. Na differéhge SdultautSux pertgslesséhtieljedrsht syua firine de
OKIfSdzNE tASSa £ f1 GNFY&a¥2N¥YIGA2Y RS I OKIfSdNJ Sy St SOGNROAGS Sid I d:

CCA-Programme Local d2020l s Habi tat 2014 38



Consommation moyenne d'énergie par logement (tous types)

Pays de Cornouaille - Données 2005 (v2.0.6)

Répartition des résidences principales

selon leur DPE

P
P

DE

-

[

par log

(KWhEF/logement) Moy. Cornouaillaise = 18 400
9000 - 15 000 Moyenne régionale = 18 600

I 15 000- 18000

0021000

)

Sources d o n n2D@5s

25000

Ener 6 GES

39%

~ Pays de Cornouaille

Le graphique ci-dessous met en évidence la part importante du secteur résidentiel dans la consommation

énergétique. Sur CCA, 16 h a b cohcantre 42 %

de

| 6®nergi e Cc 0 n sde tant@sammationt t e

énergétique dans le résidentiel est supérieure aux valeurs du Pays de Cornouaille (36 %).

Agricultur
3% P\

Profil énergétique du territoire de CCA

Repartition des consomations totales

Industri
16%

Tertigire_—~"

Sources:Donn®es

15%

Péche

Ener 6Ges

La performance énergétique des logements

La r®partitio
permet doé®val

n du parc de

uer | e

ni veau

Transportde

2005

| 0 g e mdunDiagnestic dé Bernfarmance Enerdétiqud 6 ®t i
de performance thermique du

G : la classe A correspondant a la meilleure performance et la classe G la plus mauvaise.
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Répartition des résidences principales selon la période de construction et le

DPE - Méthode 3CL

- .
A (<50
KWhEP/m2)

B(de50a

90

C(de90a D(de150a E(de230a F(de330a

150

330 450

KWhEP/m?) kWhEP/m?) KWhEP/m?) KWhEP/m?) kWhEP/m?)

Sources

La base de données En e r 6 G E S2 méthadésides calcul pour évaluer la performance énergétique :

donn2ESs

1l

Aprés 1990
1976-1989
m1949-1975
m1916- 1948
mAvant 1915

G (> 450
KWhEP/m?)

Ener 8GES

Répartition des résidences principales selon la période de construction et le
Méthode "facture"

8000

DPE -

7 000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

Illt

- .
A (<50
KWhEP/m2)

B(deSOa

90 150

C(deQUa D(de 15023 E(de230a F(de330a

(>450

230 330 450 kWhEP/mZ)

KWhEP/m?) kWhEP/m2) kWhEP/m?) KWhEP/m?) kWhEP/m?)

la Méthode

3CL et la Méthode Facture (Définitions en page 88). Si celles-ci ne fournissent pas exactement les mémes
| &antnpptentiel de réhabilitation thermique du parc de logements

résultats, elles témoignent cependant, d e

existants sur CCA.

Part des logements classés en étiquette E, F et G
Part des logements classés en étiquette F et G
Part des logements classés en étiquette G

Méthode 3CL

78 %
57 %
30 %

Méthode Facture

56 %
24 %
8,5 %

Il convient de nuancer les données issues de la méthode « Facture ». En effet, un ménage modeste qui ne chauffe
pas ou tres peu son logement faute de moyens financiers aura nécessairement une faible consommation

dé®neer gi

Dans la mesure ou la construction de batiments neufs performants énergétiquement ne représente chaque année

que 1 a1,5% du parc existant,| 6 enj eu

vV ®r i

tabl e

est

bi

en | a

plus, la loi Grenelle 2 a fixé un objectif de diminution de 38 % de la consommation énergétique du parc batiment a

| 6hori

Z0on

Les énergies consommeées dans le parc de logement

Lo®I

68% de

Le chauffage représente 78 %

pour le chauffage, 8 %

ectr

i ci
| 6®nergi e

et | e
consomm®e.

fi

oul

sont | e

s deux

pel. Ellescreppésehtens

Répartition des consommations par énergie dans le secteur résidentiel

Fioul Electricité | Gaz naturel Bois GPL
CCA 38 % 30 % 16 % 12 % 5%
de |l a consommati on ®nerg®tique dans |
91 % des consommations énergétiques résidentielles totales satisfont un besoin de production de chaleur : 78 %
p o uau CHaw@d& Sanitaire et 6 % pour la cuisson.
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(

(

Bilan des consommat i ons do&é®nergie finale par secteur sur
90%
80% 78% m Chauffage
70% - mECS
60% - m Cuisson
2 >0% 7 m Eclairage
" A0% - W Elect >
eCtro-menager
30% - o=
m Froid alimentaire
20% -
10% W Loisirs
0% = Autres
Chauffage Cuisson Electro-ménager Loisirs
ECS : Eau Chaude Sanitaire.
Sources : donn20@s Ener 6 GES
L6®nergie dissip®e pour |l e chauffage dans wun | ogement
d 6 ® n eparglés @arois (murs toiture e t vitrages) et par la ventilation (e
| 6®poque de construction)
La premiére réglementation thermique (RT) est apparue en 1975, suite au premier choc pétrolier de 1974. Par la
suite, les critéres ne cesseront de se renforcer jusqu'a la RT 2005, actuellement en application. La RT 2012,
applicable depuisle 1*j anvi er 2013, pr®voit une diminution moyenne
des logements neufs par rapport a la RT 2005.
Ces éléments confortent la nécessité de poursuivie | 6 acti on sur | a r®habilitation
information sur | es travaux ~ r ®alisation, aides financi
3.7. Les logements potentiellement indignes
Définition
Le Parc Privé Potentiellement Indigne (PPPI) a été défini par le Ministére du Logement selon un ensemble
déindicateurs permettant d 6 i dl&regroude legarc dd dogements des eategosies roi
cadastrales 6, 7 et 8 (de qualité médiocre voire délabrés) dénombrés par la DGI lors du recensement des
propriétés’, qui sont aujourd’hui occupés par des ménages & bas revenus. On considére ainsi comme
potentiellement indignes les logements de catégorie 6% dont les occupants ont un revenu fiscal de référence
inférieur & 70 % du seuil de pauvreté, ainsi que les logements de catégorie 7 et 8° dont les occupants ont un
revenu fiscal de référence inférieur a 150 % du seuil de pauvreté.
Au sein du parc potentiellement indigne, on appelle « noyau dur » les logements de catégorie 7 et 8 dont les
occupants ont un revenu fiscal de référence inférieur & 70 % du seuil de pauvreté.
Répartition du PPPI et caractéristiques des occupants
Pres de 1 000 logements sont classés dans le parc potentiellement indigne a Concarneau Cornouaille, soit 4,4 %
des r ®si dences principales. I'l's sont relativement moi n
représentent 5% des résidences principales. Parmi ces logements potentiellement indignes, les ¥ sont des
logements de catégorie 6, soit 5 pointsdepl us quden moy e n3eals §dilogemeritstfonit Eartia eu.
noyau dur des logements indignes.
" ce recensement, effectué par la DGI en 1970, visait a établir des valeurs locatives d e r ®f ®r enc e, servant de base
taxes (TH, TFeé).
% La catégorie cadastrale 6 correspond aux logements réunissant les caractéristiques suivantes : durabilité de construction moyenne, dimension
des pieces réduites et absence de locauxd 6 hy gi ~ ne.
La cat®gorie 7 correspond aux logements ° la qualit® de adénstruction
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Parc potentiellement indigne en 2007 et ses caractéristiques

part . Part pers. réf.| Part pers. réf.
LIBGEO PPPI PPPI 6 PPPI 78 Noyau dur Pop PPPI | construction <=25 ans ~=60 ans
avant 1949

Concarneau 407 344 63 20 717 50,9% 7,1% 36,6%
Elliant 89 62 27 11 159 68,5% S 58,4%
Melgven 55 33 22 S 90 78,2% S S

Névez 54 sa s s 75 66,7% s 72,2%
Pont-Aven 91 64 27 s 153 68,1% S 49,5%
Rosporden 126 88 38 5 238 60,3% S 46,8%
Saint-Yvi 30 sa s s 56 73,3% 0,0% 63,3%
Tourch 30 16 14 s 53 66,7% s s

Trégunc 109 73 36 s 182 59,6% 0,0% 65,1%
Concarneau Cornouaille 991 745 246 84 1722 59,7% 3,8% 48,8%
Finistere 19763 13969 5794 1860 34479 63,0% 6,7% 44,3%

Source : FILOCOM 2007 - MEDDTL d'aprés DGFiP, traitement CD ROM PPPI Anah

La ville-centre de Concarneau regroupe a elle seule plus de 400 logements potentiellement indignes, soit plus de
c ommu n e s-Aveh6sknt teiles moa i estTl® plusc 6 h
surreprésenté (respectivement 7,3 %, 7,8 % et 6,6 % des résidences principales).

41 % du PPPI d e

CCA.

Ma i

s, | es

Pres de 60 % des logements potentiellement indignes ont été construits avant 1949, soit une proportion
|égérement inférieure a la moyenne départementale. Elle atteint plus de 78 % a Melgven et plus de 73 % a Saint-
Yvi, contre seulement 51 %

Finist

re.

Concarneau.
ce parc potentiellement indigne, prés de 49 % sont agées de plus de 60 ans, contre 44 %
N Cette

3.8. La situation des copropriétes

Concarneau Cornouaille compte 455 copropriétés regroupant 2204 résidences principales occupées, soit
lu cgné 7 &ondesscoppariétés ¢eb82 Poalgsr | ®t

une t ai

I 1 e

résidences principales).

moyenne

ddéenvi

Nombre de copropriétés et de résidences
principales occupées par commune

Nombre de Part RP
Nombn_e,dt,a résidences | occupées
copropriétes principgles par
occupées commune
Concarneau 349 1804 82%
Elliant <11 s s
Melgven <11 s s
Névez 15 20 1%
Pont-Aven 22 54 2%
Rosporden 33 157 7%
Saint-Yvi s s s
Tourcd s s s
Trégunc 31 154 7%
Total CCA 455 2204 100%
Aso secret statistiques (chif

Source : FILOCOM 2007 - MEDDTL d'aprés DGFiP, traitement CD

ROM PPPI Anah

ron 5

Concernant

| 6 ©ge

de |

dans |
pr @2% a Névep, 65 YsadT@guncy orl encoterB8% a Saint-Yvi.

Nombre résidences principales par
taille de copropriétés

m 2 3 4logements

=10 a49logements

m 100 &4 199 logements

|54 9logements

m50 a4 991logements

m 200 log.
et +

a

perso
6enseml

La plus grande part des logements en copropriétés sont réunis au sein de copropriétés de 10 a 49 logements
tandis que les grandes copropriétés sont rares (une dizaine de copropriétés dépassent les 50 logements).

CCA-Pr ogr amme

Local

420201

aHabi

t at

2014

42



Caractéristiques des copropriétés et de leurs occupants

Dans le parc existant, la plupart des copropriétés ont été construites entre 1968 et 1974. On note un regain de la
construction en copropriété sur la derniere décennie.

Répartition des copropriétés par age de construction

29

Les copropriétés sont occupées a parts presque égales par des propriétaires occupants et par des locataires du

secteur privé, et ce quelle que soit leur taille. Parmi les propriétaires occupants vivant en copropriété, les plus de
75anssontsurrepr ®sent ®s au r egar d edacupadte(B8Ueamiel de 21d%) tandisque p r i ®
les 40-59 ans sont sous-représentés (28 % contre 38 %).

m N.R

m < 1967

m 1968-1974
m 1975-1981
W 1982-1989
= 1990-1999
= 2000 et +

Concarneau Cornouaille | Copropriétés
A Présence de copropriété de 50 a 99 logements
A Présence de copropriété de plus de 200 logements
mm présence de copropriété -
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Copropriétéset PPPI

Environ 150 a 200 résidences principales (7 a 9 % des résidences principales en copropriétés) sont
classées dans le PPPI en 2010. Parmi celles-c i , au moins 124 sont situ®s -~ Co
également a Melgven, Pont-Aven, Rosporden et Trégunc.

Si ces logements relévent principalement de la catégorie A1 i la moins alarmante, il est a signaler que moins
ddéune vingtaine de | ogements, tous au sei nntepatiegerioyaues ¢
dur du PPPL.

Dans | étude pré-opérationnelle d6 OP A H -2005]1 @itémétrie a procédé a un repérage exhaustif du bati dégradé
encentre-bourgc o mpl ®t ® doéune leln gastt ec smosti atl @ubtpsicelledtife regréaente 2580 | mm
des i mmeubles d®grad®s et qubils sonRontAvemcentr ®s ~ Conce

Parmi les immeubles collectifs dégradés repérés, 25 % ont le statut de copropriété, a Concarneau et 15 %

sur | 6ensembl e du QCeedaopraprié®s degradékssont @ikcipalement des immeubles ayant en
moyenne 4 logements, en R+2, R+3, et nbéayant pour 2/ 5 dettaeaoxtdepais plut dedd®@ pas
ans.

Dans | e cadre du partenariat avec | 6ADIL et en lien ave:t
en avril 2012 afin de les informer sur le fonctionnementdé une copropri ®t ® (syndi c, con:
copropri ® ®é) et |l es financements mobilisabl es

39. L6am®l i oration du parc priv®

CCAa men® depuis 1998 une OPAH et trois PI G, partiAei pan
cours de ces différents programmes et opérations (entre 1998 et 2008), prés de 1000 logements ont été
réhabilités, soit 608 logements au profit de propriétaires occupants et 366 logements au profit de
propriétaires bailleurs.

Logements réhabilités entre 1998 et 2008 dans le cadre des OPAH et PIG

Propriétaires Occupants Propriétaires Bailleurs Total
OPAH 1998-2000 285 197 482
PIG 2001-2003 206 156 362
PIG 2005 27 10 37
PIG 2007 -2008 90 3 93
PIG 2009-2010 135 14 149
Total 1998-2008 743 380 1123
Obj. OPAH 2010 -2015 450 35 485

Source : Concarneau Cornouaille Agglomération et Citémétrie

L6OPAH-22001150 a ®t ® mi se en Tuvre suite aux enjeux et- act|
2013. L 6 -®pénatobrenellp de ®ette OPAH, menée en 2009, a fait apparaitre 4 enjeux partageés :

- Lbadaptation debo6®ggementas handicap

- Lalutte contre la précarité énergétique etl 6 habi t at i ndigne

- Larésorption de la vacance

- Le d®vel oppement de I-licorgd fre | ocative en centre

Quelques enjeux plus spécifiques ont également été dégagés : maitriser les enjeux sur le tissu commercial et ses
impacts sur le parc de logements, mettre en place une opération de ravalement de facades, développer une offre
locative adaptée aux besoins des jeunes ménages et familles, améliorer les parties communes des immeubles
collectifs et en particulier des copropriétés et valoriserlep at ri moi ne architectural dbdexc

Les ai demh édaduent s@lén les priorités et les objectifs déterminés par | 6 Edt &t Conseil général,
délégataire des aides a la pierre. Depuis quelques années, la part des travaux financables pour les propriétaires
bailleurs est passée de 40 % a 10 %, les aides sont donc moins incitatives.
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Au cours de |2016,R& $bntdi@d de 450 propriétaires occupants et 35 propriétaires bailleurs
qui devraient bénéficier de subvention pour la réhabilitation de leurs logements.

Constats
E Un rythme de développement du parc de 470 logements par an depuis 10 ans .

Rythme supérieur a celui du Pays de Cornouaille et du Département.

E Une forte progression des résidences secondaires (+100 résidences par an ). Elles représentent 24 % du
parc de logements et sont concentrées sur les communes littorales.

E Une vacance de long terme localisée sur trois communes : Concarneau, Pont-Aven et Rosporden

E Une prédominance de la maison individuelle (78 % du parc de logements).

E Une majorité de propriétaires occupants sur CCA (72 %) ; plus de 80 % dans les communes hors
Concarneau

E Unnoyaudurd dune vi riogemaritsreecogteepr i ®t ®s e n s ipbtentelementindigné h a b i t

Enjeux

e Laprise en compte du développement des résidences secondaires dans les communes littorales.

e L6 ad a p taaieillissament pour le parc existant et la production a venir (anticiper| 6 adapt ati on
production).

e Lbam®lioration de |l a performance ®nerg®tique du parc
e Lavalorisation et le développement du parc locatif dans les centres-bourgs.
e Larequalification du parc vacant notamment celui de longue durée.

e Larésorptiondel 6 habi tat i ndigne
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41. Une construction neuve plus dyn

4.1.1. Une nette progression de la construction neuve depuis 20@&s
dynamique entre 2003 e2008, plus modérée depuis 2009

Le niveau de construction actuel, bien que plus faib
gubdbau d®but et milieu de | a d®cennie 90 et comparabl

Evolution des logements commencés depuis 1990 en date de prise en compte

507 613

600 On peut distinguer 4 périodes :

- de 1990 & 1998 : 230 logements mis en
chantier par an en moyenne

- de 1999 a 2002: pres de 350
logements mis en chantier par an en moyenne

- de 2003 a 2008 : 510 logements mis en
chantier par an en moyenne

500

400

T

a[iTitii
IImIIII

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11

- depuis 2009: 350 logements mis en

chantier par an en moyenne
100

Source : SOeS, Sitadel - Date prise en compte

Entre 1990 et 1998, Concarneau Cornouaille
concentrait seulement 14 % des mises en chantier cornouaillaises. Sur les trois périodes les plus récentes, cette
proportion se situe autour de 16 %. Le parc de CCA concentrant 14,8 % des logements de la Cornouaille, la
production neuve est depuis le début des années 2000 plus dynamique sur CCA qgquben moyenne
alors quoelle ®tait moindre | ors de | a d®cennie 90.

Depuis le début des années 2000, les communes de Trégunc et Saint-Yvi connaissent une construction trés
importante, avec respectivement prés de 1 100 et 300 logements mis en chantier entre 1999 et 2011, soit
une évolution du parc de logements par la construction neuve depuis 1999 supérieure a 28 %, contre moins de
22 % en moyenne en Cornouaille. Trégunc concentrepr ~ s d 61/ 5 des @CABus dettepdriode,alars
que son volume de logements représente 15 % du parc de CCA. La commune de Saint-Yvi, également marquée
par de nombreuses mises en chantier depuis | e d®but
période récente, concentrant ces 3 derniéres années 86 % de s mi ses en <chantier
représente seulement 4,3 % du parc logements de CCA.

Les communes de Melgven, Névez et Rosporden ont également vu de nombreuses constructions sur leur
territoire, avec entre 22 et 24 mises en chantiers entre 1999 et 2011 pour 100 logements existants en 1999. A

| 6i mage des autres ®chelons g®ogr aphi gauensieu désannées 2080t
qgudau d®but .

A contrario, moins de 240 logements ont été commencés sur la commune de Pont-Aven entre 1999 et 2011, soit

t

ami

l e ¢
e at

ruct

moins de 15 mises en chantiers pour 100 | ogements de 1

période la plus récente, avec moins de 40 logements commencés ces 3 dernieres années.

Dans une moindre mesure, Concarneau souffre ®gal emen
mis en chantier sur | e parc de | ogement s, inf®rieurs
période.

Enfin, Elliant connait sur la période récente un dynamisme important du parc de logements, aprés une faible
construction au début des années 2000.
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Evolution du parc de logements par rapport a la construction neuve
Entre 1990 et 2008 Entre 2009 et 2011

L

Ratio construction neuve 99-08 Ratio construction neuve 09-11

[ Moins de 10% [ Moins de 2%

[ De 10% a 16,2% (Moy. Cornouaille) [ De 2 % a 3,4% (Moy. Comouaille)
I De 16,2% 4 20% I e 3.4% a4,5%

I 0e 20% a 35% I e 45% a 7%

I Plus de 35% I Pus de 7%

S+

nnnnnnnn
Source. INSEE - RP 1099

Source : INSEE RP 1999 et 2008 / SOeS, Sit@del2 i Mises en chantier - En date prise en compte 1999-2011

‘Source : SOeS - Sit@del2 2009-2011 - Mises en chantier En date de -RP 2008

4.1.2. Un developpement dont le mode de production dominant reste
| 6i ndi vi duel pur

Parmi les logements mis en chantier entre 1999 et 2011, 60 % sont de type individuel pur, 12,6 % de type
individuel groupé et 27,4 % de type collectif. Si lin@ividuel reste nettement majoritaire, il est toutefois sous-
représenté par rapport a sa présence dans le stock de logements (environ 80 %). La répartition par type de
logements indigueunedi ver si ficat.ion de | 6o0offre

Répartition des logements commencés par typeCCA entre 1999 et 2011

600

500
400 F I—1 591

300 -

hnttiian

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

H Individuel pur Individuel groupé = Collectif

Source : SOeS, Sit@del2 i Mises en chantier - En date prise en compte 1999-2011

La construction de logements collectifs est particulierement importante a Concarneau et Pont-Aven, ou entre 1999
et 2011, plus de 40 % des logements mis en chantier étaient des appartements. Concarneau abrite également de
nombreuses constructionsd 6 i ndi vi duel group®, tout 18 % des mikea enclantieru n e
de ces deux communes concernent | 6individuel group®.
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A | 6inver se, | e d®vel

oppement

en chantier), Elliant (81 %), Névez et Saint-Yvi (75 %).

Sur la période la plus récente (2009-2 0 1 1) ,

on peut

cont i

nue

en outre

p rdo(84i% desrmises | 6 i

noter | a
groupé a Rosporden (1 mise en chantier sur 5) et de collectif a Saint-Yvi (3 mises en chantier sur 10).

Mises en chantier par commune entre 1999 et 2011 selon le type de logement

Misesen | dividuel pur | Individuel groupé Collectif
chantier
1999-2011 Nb % Nb % Nb %

Concarneau 2077 859 41,4% 364 17,5% 854 41,1%
Hliant 237 193 81,4% 27 11,4% 17 7,2%
Melgven 316 234 74,1% 57 18,0% 25 7,9%
Névez 472 354 75,0% 31 6,6% 87 18,4%
Pont-Aven 239 121 50,6% 19 7,9% 99 41,4%
Rosporden 692 464 67,1% 71 10,3% 157 22,7%
Saint-Yvi 296 221 74,7% 23 7,8% 52 17,6%
Tourch 81 68 84,0% 4 4,9% 9 11,1%
Trégunc 1096 787 71,8% 100 9,1% 209 19,1%
Concarneau Cornouaille 5506 3301 | 60,0% 696 12,6% | 1509 | 27,4%
Pays de Quimperlé 5109 3920 | 76,7% 584 11,4% 605 11,8%
Pays Fouesnantais 4286 2735 | 63,8% | 411 96% | 1140 | 26,6%
Pays Gazik 1010 832 82,4% 90 8,9% 88 8,7%
Quimper Communauté 7 463 2912 | 39,0% | 843 11,3% | 3708 | 49,7%
Pays de Cornouaille 34 282 21405 | 624% | 4005 | 11,7% | 8872 | 259%
Finistere 78 826 50622 | 64,2% | 8653 | 11,0% | 19551 | 24,8%

Source : SOeS, Sit@del2 i Mises en chantier - En date prise en compte 1999-2011

4.1.3.
tendance

La typologie de la production récente un prolongement de

forte

Sur la base des permis de construire, la typologie des logements produits entre 2008-2010 montre une
concentration de la construction neuve sur les logements de plus de 3 piéces, avec pres de 50 % des

nouveaux logements de 5 pieces et plus.

Typologie de la construction neuve entre 2008 et 2010

Collectif Individuel groupé Individuel pur Total
Nombre de logements 220 149 716 1085
dont renseignés 195 130 517 842
1 piece 3,1% 0,0% 0,8% 1,2%
2 pieces 25,6% 2,3% 1,0% 6,9%
3 pieces 62,1% 31,5% 4,4% 22,0%
4 piéces 8,2% 46,9% 20,9% 22,0%
5 pieces 0,5% 19,2% 42,0% 28,9%
6 pieces et + 0,5% 0,0% 30,9% 19,1%

Source : DREAL Bretagne, Sit@del2 i Liste nominative des permis de construire 2008-2010

Toutefois | a

sont tres typés et répondent a des besoins différents:
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- Le collectif répond a la demande en petits logements (T2/T3) ;

- Léindividuel group® est plus di v e segmehtide® 3 atd piécessplris s i t u
exceptionnellement 5 piéces. Toutes les communes ont eu au moins une construction en individuel groupé
sur les 3 derniéres années ;

- Léindividuel pur, fortement maj oritaire, s Osocet plusnt e
(712 %) ;

Typologie de la construction - nombre de piéces par logement

600
500 M 6 pieces et +
400 m 5 pieces
300 m 4 piéces
200 m 3 piéces
100 i . m 2 piéces

0 ' ' m 1 piéce

Collectif Individuel Individuel
groupé pur

Source : DREAL Bretagne, Sit@del2 i Liste nominative des permis de construire 2008-2010

Evolution de la surface moyenne des logements autorisés par type de projet a CCA entre 2001 et 2010

150
140
130
120
110
100 +---
90
80
74 e

60

50 T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

s | dlividuel pur CCA s | clivicluel groupé CCA s Coll 2 ctif CCA

Individuel pur PDC s Individuel groupé PDC Collectif PDC

PDC : Pays de Cornouaille
Source : DREAL Bretagne, Sit@del2 - En date réelle - autorisations 2001-2010

Au sein des communes de Concarneau Cornoualille, la production en individuel pur est toutefois contrastée dans la
mesure ou, aux antipodes, la proportion de logements moyens (3 et 4 piéces) et de grands logements (5 piéces et
plus) varie de 14 % et 86 % a Névez contre 64 % et 35 % a Elliant. Pont-Aven et Rosporden accueillent également
plus de logements de 3 et 4 pieces que la moyenne. Trégunc est dans une situation intermédiaire.
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es |l ogements dans | 6individuel pur |

H 6 pieces et +
u5 pieces
u 4 piéces

u 3 pieces

u 2 piéces

m 1 piece

Source : DREAL Bretagne, Sit@del2 i Liste nominative des permis de construire 2008-2010

4.2. La promotion immobiliere

4.2.1. Un marché porté essentiellement par la ¥ille centre » et
conforté par les avantages fiscaux et la défiscalisation

Sur la période 2008-2011, la promotion immobiliére, tant sur les logements autorisés que commencés représentent
550 logements, soit 37 % de la production globale. Il représente ™ | 6 ®c hel |l e de | a communa
logements par an. 58 % de ces logements sont situés sur Concarneau. En dehors de cette commune, ce marché
se partage équitablement entre les communes de Rosporden, Saint-Yvi, Pont-Aven et dans une moindre mesure

de Trégunc. Il est également complété par celui des particuliers investissantd ans | a pierre tant e
ancien a des fins de rente locative. Cet t e part est | oi n d@&nflotissemem.®gl i geabl e,
Lbacti vit® dseétrpitemanplite sumnCCA ~° | i nvestissement i mmobilier

2003. Sur ce territoire seules les communes de Concarneau et de Trégunc appartenant a la frange littorale sont
classées en secteur dit « tendu » et donc éligibles aux dispositifs de défiscalisation. Le « Scellier » datant de 2009
a pris fin au 31 décembre 2012 mais est poursuivi par un nouveau dispositif de défiscalisation, dit « Duflot ». Pour
y prétendre, Concarneau et Trégunc devront obtenir un agrément du Préfet de Région.

4.2.2. Un marché toujours actif, dont les prix décrochent par rapport
aux possibilités de nmbreux ménages.

Comme pour les autres territoires, ce marché a été particulierement prolifique au cours des derniéres années.
Lébessor du s ect erauret godgantlsa 26zhéct@resddans lés années 2005 illustre cette tendance qui

aassociepourldbessenti el des promoteurs | ocaux. La product,i on
tel le lotissement de Kerneacd qui associe une diversité de produits logements, que des opérations plus
sectorielles, tout es d®v éd mgiché®du scollectif redf iparticulidreanént praifique i v ® e

enregistré avec la crise « immobiliere » une chute brutale avec la remise en cause ou le report de nombreux
projets concarnois. Ce mar ch® néa toutefois pas disparpusnesuré.par dur
localisation des opérations semble revétir un critére important, favorisant la rive droite et la proximité des
services et du centre-ville. Ce marché concerne exclusivement des opérations de renouvellement urbain,

les opérations en périphér i e ®t ant consi d®r ®es par | es professionnel
commercialisables. P a r mi ces constructeur s, Emel g®, op®rateur | oc
une production continue prioritairement orientée en direction d Ovestisseurs locaux selon un rythme annuel
déenviron 25 ° 30 |l ogements.
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AIGUILLON CONSTRUCTION « Hémérica » EMELGE : « Les Sables Blancs »
Collectif T2 & T4 en investisseur et PSLA T2-T3 20 Logements intermédiaires T2-T3

Au cour s Q®&DO, si d0anaure@ux logements collectifs ont été proposés a la vente, ils ont tous concerné la

seule commune de Concarneau. Fin 2010, le st ock dbéappartements ° Il a vente
logements, dont environ 2/3 sur Concarneau. Avec un marché de la promotion en retrait depuis 2011, le délai
do®comehe du stock est reparti " l a hausse et avoiBlBine
repr®sente plus dbébune ann®e de production. Aucune vacandc

Concernant les prix de ce marché local, on assiste depuis les premieres opérations a une hausse qui, outre les
logiqgues de marché local, est également entretenue par une évolution normative et qualitative qui tire
inéluctablement les prix vers le haut. Si les premiéres opérations étaient commercialisées a hauteur de 2 200 a
24000m* el |l es sodinscrivent dor ®n awyenne vadiannhde 2 600 & 3 FO® Wi’ cshite t t e
environ200000 0 00050 pous. un T4/

Des micros marchés existent, en particulier sur la Corniche qui échappe a toute logique.

Ainsi, vue sur mer et particulierement bien placée encentre-vi | | e, | 6of fr e d eesconipemant8s s e s
grands logements se négocie a plus de 5 000 G 2. Loofff age ddd&mc er n adetrésitdedce pe®r at i
tourisme aux sables blancs qui doit étre livrée en 2013 se commercialise a plus de 4 0 0 Ont2./
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ICI BIENTOT
De 66 m?
a 110 m2

Batiment Basse
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Eligible - Lol Sceliier

Réclction Aleliet

lﬁmdﬁhm
Aatan Renseignements : 02 98 60 58 00
les ferrasses.fose.marine@orange. fr

« Les terrasseRose Marine-phare de la Croix
Collectif vue sur mer corniche

Eifage: «Les thermes des sables blancs

Résidence de tourism€&€oncarneatbordure de plage

Pour certains professionnels, la fourchette haute des actuelles cessions semble constituer un seuil pour une offre
locative compatible avec la clientele locale. Une hausse du prix des cessions et de fait des niveaux de loyers
imposerait alors une réorientation a u

pro

fit

ddune

access. on

en r®sidence pt

Concernant cette production, la part en investissement défiscalisé a évolué sur la période récente passant de 50 a
plus de 80 % ; la majorité des produits portant sur une offre en T2 et en T3. Cependant, on note une demande
importante en T3 et T4 autour de 200 000 G .

4.3. Le marché dufoncier du terrain nu (envron 200transactiongar an)

4.3.1. Un marché dynamique, marqué par des prix éleves du foncier
sur la frange littorale, en hausse constante

Le marché du foncier en individuel est particulierement dynamique sur CCA. En moyenne, 220 terrains a batir
sont vendus chaque année. Aprés une baisse marquée des transactions en 2009 passant de 265 a 160, le

marché est reparti a la hausse en 2010 avec 212 ventes et est revenu a un niveau comparable a 2007.
®chell e du
marché le plus important du Pays, il est avec celui de Quimperlé bien

(! p se de

pl us
cornouaillaises entre 2008 et 2010. 2

en
eme

pl us

| 0

supérieur a ceux de Quimper Communauté et du Pays Fouesnantais.

Vente de terrains a béatir par commune entre 2005 et 2010

Nb Nb Nb Nb Nb Nb Répartifon 2008 lotissement

ventes| ventes| ventes| ventes| ventes| ventes 2010 20082010

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Concarneay 68 64 38 31 22 41 14,8% 57%
Elliant 10 13 8 37 21 12 11,0% 43%
Melgven 10 24 12 18 13 18 7,7% 73%
Névez 36 17 31 18 16 12 7,3% 22%
PontAven 11 12 14 3 2 6 1,7% 36%
Rosporden 56 55 45 54 18 34 16,7% 5%
SaintYvi 12 5 6 28 11 13 8,2% 23%
Tourch 1 22 16 5 0 0 0,8% 0%
Trégunc 51 28 33 71 54 76 31,7% 61%
Concarnead
Cornouaille 255 240 203 265 157 212 16,9% 52%

Source : MUTATIONS -e xt r ai t s

d & Saiste ABEURPAGF i P

P &oydes mutationss q u 6

Avec plus de 200 mutations de terrains depuis 2008, la commune de Trégunc est particulierement active sur ce
marché du foncier. La part des terrains vendus en lotissement, comparativement faible sur CCA, varie fortement
s dbébam®natgenment
cours. S6ils repr ®s &ndee cas supMelgeen, @régund, Concarneau, et Rosporden, le diffus

sel on | es communes

représente ¥ des ventes sur les communes de Névez et Saint-Yvi, et 57 % a Elliant ; Tourc

et

aucune vente en lotissement depuis 2008.
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Vente de terrains a batir en lotissement ou en diffus entre 2008 et 2010

Ventes terrain par type

=

140

D En lotissement
B oirrus

Source : MUTATIONS -ext r ai t s d 0 Saistie ABEURAGFi P

Les prix du terrain a batir sur CCA

A | 6instar des EPCI voi sins, C o n areersegmentatiof onportanteades drie s e
du foncier depuis la frange littorale et marquée par la « voie express ». En moyenne, ils sont nettement
supérieurs a ceux du Finistere et sont aprés ceux du Pays Fouesnantais les plus chers du Pays de Cornouaille.

Moyenne des prix au m? des ventes de terrains a batir entre 2008 et 2010

Moyenne des prix au m*
D Moins de 30 euros

- Entre 30 et 50 euros

- De 50 & 71 euros (Moy. cornouaillaise)
- Entre 71 et 100 euros

- Plus de 100 euros o~
\:l Non significatif

Source : Mutations - extraits d'actes DGFiP - Saisie Adeupa

Les prix les plus chers sont observés sur la commune de Concarneau, 0% | a moyenne de
supérieure a celle observée sur Quimper est a rapprocher de celles observées dans les communes littorales de la
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ForéttFouesnant , Fouesnant et B®nodet. Les communes de Tr ®g¢
foncier compris entre 90 a 95 0. Viennent ensuite les communes de Pont-Aven, Melgven et Saint-Yvi qui
enregistrent des prix du foncier intermédiaires, entre 50 et 70 U le m2. Enfin, dans les communes du Nord de CCA,

Elliant et Rosporden, la moyenne des prix au m2 des terrains est trés inférieure a 50 (.

Prix de vente des terrains a batir entre 2008 et 2010

En lotissement Hors lotissement Ensemble
L Nb  |Superficig Moyenge Prix Superficig Mpyenne Prix moyen Superficig ngenne Prix moyen
territoire ventes | moyenne LINRA E | moyen |Nb ventes moyenne prix au m3 terrain TTd Nb venteg moyenne prix au m3 terrain TTC
TTC |terrain TT( TTC TTC
Concarneau 52 796m2 | MH G 4§ MY w pB4 e | 768m2 [ MM KW ylHOo| € 87 783m2 [ MH N K ¥R o
Elliant 30 791m?2 | nT €K Y49 H|p H32¢ 1293m?| op €K ¥itH T H| € 62 1050m?| nMm €K YA H
Melgven 36 719m2 | cp € K Yiwm y|o pl0e 989m2 [ md €K im  ofp d| € 46 777m2 [ cp e€ekKYmn T
Névez 10 729m2 | cbp € kK X« H|n 29¢ 1063m?2| cbH €K Mppm w™mly n| € 39 977m2 | o €K Ywn T
Pont-Aven 4 n.s. n.s. n.s. 7 1442m2| pn ek i ddpo| € 11 1174m?| cn €K YHpP H
Rosporden 63 691m?2 | pn €k Yy nj|nc4d3e 1092m?| oy €K Yoyp o|nn| €106 854m?2 | ny €k Yoip o
Saint-Yvi 12 814m2 | TT €K Y4 p|mH34e 1243m?| nc ek Yop nlyc| € 46 1132m?| po €K YpiC H
Tourch 0 n.s. n.s. n.s. 5 n.s. n.s. n.s. D) n.s. n.s. n.s.
Trégunc 121 645m2 | cbn € K Y4p Yy|H n70€ 1012m2| ydp €K Wwm p[mT| €192 779m2 | bH €K YT Vy
total CCA 328 709m2 | yn €KYy |0 0264 1084m2| cp €K Yeun din | €594 875m | TT €k Yeim ™
CC Pays Fouesnantai 171 886 m?2 MMN €kKYwnm nfdnlée 1071 m2 mMnn ekYudd Tpn [ 335 975 m2 MAT €elkKYwnn (
Pays Cornouaille 1900 758 m2 TT €k|Yy pc ypm 1887 1086 m2 co €k|Yu py chp [ 3498 907 m2 TM €KYy pT ¢C
Finistére 5256 733 m2 TT €K|YY pH ppH 3235 1039 m2 cT €k|Yu pd opc [ 8516 850 m2 TO €Yy pp n
Source : MUTATIONS -ext r ai t s d & Sasie ABEURPAGF i P
Pour | 6 e n £€@Anla buperfidieedes terrains vendus en lotissement est de 710 m2, contre encore plus de
1 080 m2 pour le diffus, soit50% pl us i mportant . I n ocetroldre sue la pommunedde d i f

Concarneau ou la surface varie peu (780 m?en moyenne).

L6®vol ution d e s 200520D07x et 2008010:0ume haesse continue et
conséquentef avor abl e au tassement de | 6®cart de

Entre les deux périodes, le prix des terrains sur Concarneau Cornouaille a augmenté de plus de 12 %.
Toutefois, cette hausse est deux fois moins importante que celle obser v®e dans | 6ense
Cornouaille ou du Finistere (+ 23 %). En effet, la superficie moyenne des terrains a diminué de 15 % plus
fortement gudaux autres ®chel 0iN9% eyi®IA %Y, tarmis leprixeds foficieearip e c t
m2 a lui progressé de 31 % (contre + 34 % et + 38%). Il y a eu un ajustement des prix des terrains par la
superficie.

En lotissement, la superficie moyenne a quant a elle fortement diminué (- 20 %), CCA étant le territoire du

Pays ou la surface moyenne en lotissement est la plus faible.
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Evolution du prix des terrains
entre 2005-2007 et 2008-2010

Evolution du prix au m2 des terrains

Commune 2005-2007 | 2008-2010 | Evolution
Concarneau 82 124 51%
Elliant 23 a/ 41 al 78%
Tourch Melgven 49 alf 65 a/ 33%
Névez 81 4/ 93 a/ 15%
Pont-Aven 59 a4/ 60 0/ 2%
Rosporden 33 a/ 48 al 45%
Saint-Yvi 32 ul 53 a4/ 66%
Tourcth 19 a/ n.s. -
Melgven Trégunc 77 ual 92 u/ 19%
CCA 59 4/ 77 al 31%

Source : MUTATIONS -extr ai t s d 6 Saste ABEUPAGF i F

Trégunc
Evolution prix terrains

Ll Baisse du prix
El Hausse < +10%

[ Entre +10% et +25%
I Entre +25% et +50%
Il Hausse > +50%

Source : MUTATIONS -ext r ai t s do 8aistee s
ADEUPA

On sodéinscrit depuis 1990 dans wune hausse constante des
Concarneau. Les variations enregistrées tendent toutefois a une moindre disparité entre les communes,

sans totalement redistribuer les cartes. Lescommunes dO6EI |l i ant et de PRuslgsenxd e n
les plus faibles,la commune de Tourcdh nbé®t ant pas renseign®e du f

4.3.2. Un marché du foncier en individuelqui renforce la ségrégation
sociospatiale

Les prix du terrain en individuel

Outre la valeur unitaire du prix du foncier, et son évolution récente, le colt du terrain renvoie a un croisement du
prixetdelasurface du t er r ai n CCAAet dordé® aux disparitds de superficie des terrains et du prix du
foncier au m?, le prix moyen des terrains varie fortement, de 35 400 U & Rosporden & 94 300 U a Concarneau.
Globalement, avec un prix du terrain moyen de 61 140 U, CCA se situe au-dessus du niveau de prix des EPCI
voisins. Seul le Pays Fouesnantais observe un prix moyen de vente nettement supérieur (100 300 0).

Looffre de pri x epattie dntre’les cothimunes.rLe mlmleawnci-dessous permet de repositionner
| 6of fre des communes en t ecata®qor’i elsOtdier . f aDwitdwl dugseussnodoer s
abordable des 50 Kua.
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Répartition des prix du foncier en individuel entre 2006 et 2010

Mo f on|30-50Y¢€ 50-70Y €| 70-100Ye| B ™A,
ventes
Concarneau 196 5% 6% 40% 18% 32%
Elliant 91 20% 54% 23% 2% 1%
Melgven 85 13% 59% 22% 2% 4%
Névez 94 3% 11% 30% 27% 30%
Pont-Aven 37 5% 16% 49% 22% 8%
Rosporden 206 25% 67% 7% 0% 1%
SaintYvi 63 17% 25% 38% 16% 3%
¢ 2 dZNO QK 43 86% 9% 2% 2% 0%
Trégunc 262 3% 25% 36% 20% 16%
CCA 1077 | 14% | 33% | 28% | 13% 13%
Pays Fouesnantais 626 4% 8% 17% 26% 45%
CA Quimper 1094 10% 37% 36% 13% 4%
Pays de Cornouaille 7574 21% 34% 23% 12% 10%
Finistere 17 494 25% 33% 22% 12% 8%

Source : MUTATIONS -e xt r ai t s d b Saiste ABEUPAGF i P

Si sur Elliant, Melgven et Rosporden, la majorité des terrains se vendent entre 30 000 et 50 000 U, a
Pont-Aven, Saint-Yvi et Trégunc, ce sont les tranches de prix compris entre 50 000 et 100 000 G qui dominent,
tandis qué” Concar neeawleng avec®ivoa 20 % dessterrains vexdussadplus de 100 000 U.
Cette hiérarchie des prix conditionne trés directement le comportement des ménages en accession en individuel.

Une accession en lien dire@vec lesrevenus des ménages

Une lecture plus fine sur la période la plus récente permet de mesurer la part des terrains de moins de 40 000 G
usuellement associé au « seuil » compatible a une accession sociale a la propriété en individuel neuf.

Trois communes di s procalierentent dbordable, reprdséntarg plys de 50 % des transactions. Il
sdbagit db&&Spotdéenatde Tourcd.

Figure 1- Prix et nombre de vente de terrains entre 2008-2010

Concarneau
Elliant 4 111
Melgven 302
Névez
Pont-Aven
Rosporden D
Saint-Yvi 2
Tourch 0
Trégunc 33 11 2|3 29
CCA 86 28 47 85
PDC 364 23!9 278 404
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m<30k m3040K m4050kK m5060kK m60-70kK =7080kK 80100k = >100K

PDC : Pays de Cornouaille
Source : MUTATIONS -e xt r ai t s d 0 Sasie ABEURAGF i P

(I existe de plus un lien tr~ s ®troitLé&amaaesslieonprdexs dmo i

ans sur la frange littorale est plus difficile et pése pour moins de 10 %.

A contrario, sur les communes retro-l i t t or al es di sposant ddéune offre en
atteint 30 % des acheteurs, tout comme sur la commune de Melgven.
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Age de la personne achetant du foncier a bétir entre 2006 et 2010

N[ VETES Moins de 30 | De 30 a 44 De 45 a 59 60 ans ou Autre (Pers
ans ans ans plus mor al e

Effectif total 1076 172 507 259 108 30
Concarneau 196 8,7% 44.4% 29,1% 13,3% 4,6%
Elliant 91 29,7% 52,7% 12,1% 3,3% 2,2%
Melgven 85 27,1% 48,2% 15,3% 5,9% 3,5%
Névez 94 3,2% 36,2% 39,4% 20,2% 1,1%
Pont-Aven 37 8,1% 48,6% 21,6% 18,9% 2,7%
Rosporden 205 22,0% 56,6% 14,6% 5,4% 1,5%
Saint-Yvi 63 15,9% 55,6% 23,8% 4,8% 0,0%
Tourch 43 25,6% 55,8% 11,6% 7,0% 0,0%
Trégunc 262 12,6% 39,7% 31,7% 11,8% 4,2%
Concarneau Cornouaille 1076 16,0% 47,1% 24,1% 10,0% 2,8%
Pays de Cornouaille 7 569 16,5% 45,3% 25,6% 8,9% 3,8%
Finistére 17 478 18,2% 47,3% 22,3% 7,8% 4,5%

Source : MUTATIONS -e xtr ai t s d & Saste ABEUPAGF i P

De méme, et si les employés et ouvriers constituent de loin la tranche la plus représentée (plus de 40 % des
acquéreurs, 50 % a Melgven, Elliant, Rosporden et prés de 64 % a Tourcd), leur représentativité est liée a la
pr ®s e n eeartdnpartante de terrains dont le niveaux de prix est inférieur & 30 000 et 40 000 U.

Dans les communes du littoral Sud, ce sont plutdt les retraités, mais aussi les professions libérales et

cadres supérieurs qui dominent, en lien avec les prix élevés du foncier sur ces territoires. Leur part atteint plus

de 40 % des acquéreurs a Névez et Pont-Aven, et 1/3 & Trégunc. Les cadres moyens et professions
intermédiaires, sont proportionnellement plus présents. lls représententpl us déun quart de-¥viacqu
et Elliant, communes en interaction évidenteavec | e bassin dobébhabitat de Qui mper

La encore, la structure des acquéreurs de foncier a Concarneau est plus atypique, avec une surreprésentation des
artisans-commercants, des sociétés et personnes morales.

CSP de la personne achetant du foncier a batir entre 2006 et 2010

Prof. Cadre Pers. morale,
Nb Artisans, Libérales, moyens, Employés a indivis, inactif,
ventes | commercants Cadres professions ouvriers Retraites militaire,

sup. intermédiaires agriculteurs
Effectif total 862 66 127 169 358 76 66
Concarneau 121 11,6% 13,2% 21,5% 33,9% 9,1% 10,7%
Elliant 89 9,0% 7,9% 27,0% 50,6% 3,4% 2,2%
Melgven 62 8,1% 3,2% 16,1% 50,0% 4,8% 17,7%
Névez 81 11,1% 25,9% 13,6% 25,9% 17,3% 6,2%
Pont-Aven 32 6,3% 28,1% 18,8% 31,3% 12,5% 3,1%
Rosporden 156 6,4% 6,4% 21,8% 54,5% 4,5% 6,4%
Saint-Yvi 51 3,9% 17,6% 25,5% 45,1% 5,9% 2,0%
Tourch 36 5,6% 5,6% 16,7% 63,9% 5,6% 2,8%
Trégunc 234 6,0% 21,8% 16,7% 33,8% 12,4% 9,4%
Concarneau Cornouaille 100% 7,7% 14,7% 19,6% 41,5% 8,8% 7,7%
Pays de Corouaille 6515 7,0% 15,8% 20,0% 38,9% 8,5% 9,9%
Finistere 15 619 6,5% 15,0% 19,2% 37,6% 7,6% 14,2%

Source : MUTATIONS -ext r ai t s d & Saiste ABEURAGFi P
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propr.i

Si 60 % des ménages qui réalisent un projet en individuel sur CCA habitent déja la communauté, ils sont nombreux
a venir de Quimper Communauté p o u r
quant a eux de nombreux ménages extérieurs au Finistere et a la Bretagne.

s 6 i nlestcanimurees du sNard-Ouest. Névez et Trégunc attirent

Habitait
Habitait | T3P | opitait 8| Habitait | D11 | Habitait | en | Habitait |5 oy
‘ dans la dans une e . au Pays |une autre| Finistére en dans une
Bien / Acheteur . autre ) de EPCI de i{ hors Payd Bretagne
méme Commung Fouesnarj . . autre
commune commune| uté tais Qum’1perl Cornoualill de la _ _h.or§ région
de I'EPCI é e Cornouailll Finistere
e
Concarneau 59,8% | 8,8% 6,2% 1,5% 1,0% 1,0% 4,6% 5,2% 11,9%
Elliant 32,2% | 18,9% | 33,3% | 5,6% 1,1% 4,4% 2,2% 2,2% 0,0%
Melgven 14,3% | 53,6% | 4,8% 6,0% 6,0% 4,8% 0,0% 2,4% 8,3%
Névez 22,6% | 7,5% 5,4% 2,2% 4,3% 0,0% 5,4% 8,6% | 44,1%
Pont-Aven 27,0% | 21,6% | 5,4% 0,0% 16,2% 2,7% 5,4% 5,4% 16,2%
Rosporden 38,2% | 30,9% 7,8% 6,9% 4,4% 2,5% 2,0% 2,0% 5,4%
Saint-Yvi 41,3% | 7,9% | 28,6% | 14,3% 1,6% 0,0% 1,6% 0,0% 4,8%
Tourch 18,6% | 37,2% | 16,3% | 4,7% 2,3% 2,3% 4,7% 4,7% 9,3%
Trégunc 24,8% | 33,3% | 3,1% 2,3% 3,1% 2,3% 4,7% 58% | 20,5%
Concarneau Cornouaille 34,1% | 24,8% | 9,6% 4,3% 3,5% 2,2% 3,5% 42% | 13,9%
Pays de Cornouaille 30,4% | 23,1% 19,8% 4,3% 7,6% | 14,8%

Source : MUTATIONS -extrai t s

d ¢ Saiste ABEURPAGF i P

Les ménages de CCA réalisent a plus de 85 % leur projet sur ce territoire. Si environ un ménage sur deux
construit sur sa propre commune, ils sont plus de 85 % a le faire sur CCA. Ceux de Pont-Aven sont les seuls ou la

moi ti ®

d 6 e n it te gerriteine xomopunautaireeParmi ceux-c i

| a

moiti ®

acc

voisin de Quimperlé. Les communes situées aux franges, telles Elliant et Saint-Yvi, connaissent un phénomene de

mémenat ur e,

mai s

de

mo

indre i

mportance.

qui est toutefois tributaire des possibilités des ménages et des colts du foncier.

8

3¢
hors CCA g -

77

33

21
W - 1075 CCA

CCA-Pr ogr amme

)
20
178

Lieu d'achat de foncier des acquéreurs originaires de CCA
ayant acquis une maison de plus de 5 ans
dans le Finistére entre 2008 et 2010

Source : MUTATIONS -extrai t s
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44, Le mar ¢ h® d(@nroh6000agsact@npar ad N

Le mar ch® dde plds deabnans) esinde loin le plus important des marchés. Apr s | 6euphori e
2005-2007 et en baisse sur la période 2008 et 2009, il est reparti a la hausse en 2010 avec 600 transactions
par an. Les ventes en individuel représentent a elles seules ¥ des transactions.

(@)

4.4.1. Un marché immobiliers ur t out actif dans |
a la hausse en 2010

En volume, les ventes de maisons sont de loin les plus importantes a Concarneau, représentant 1/3 des cessions,

suivie de Trégunc et de Rosporden, avec plus de 15 % chacune. Toutefois, ramené au parc de logements
individuel s de c h agruRospordemaquitenregistre aroneasché le plus actif, suivied 6 EI | i ant ¢
Saint-Yvi (avec environ 13 % du parc).

Evolution des ventes db6bappartements et maisons de

500 —
400 +— — | — —
389
300 283 286 | 315
282 263
200 +— | — — — — —
51 27 48
I I I : :
100 — | — | — II —— —I—19—I—
0 - I
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Maisons anciennes Appartements anciens
m Concarneau CCA Hors concarneau
Source : MUTATIONS -ext r ai t s d 0 Saiste ABEURPAGFi P
Lemarch® de | 6appardstegme@tratiui pewm actd suc CGAN1 0 points de moins ¢
finistérienne. A | 6i mage de |l a structure du %bs@tConcarneéal, oteilsrepréserdien c e n t

46 % des transactions. Malgré des volumes restreints, le marché immobilier collectif a été relativement actif a
Rosporden et Névez.

Des prix du marché immobilier en ancien élevés en individuel, particulierement sur
Névez, Trégunc et Concarneau

Aprés une hausse trés conséquente du prix de vente des maisons entre 2005 et 2007 (+ 20,5 %) et une

di minution enregistr®e en 2008 et 2009,  6ann®e 2010 es
prix. Au final, en 2010, le prix moyen des maisons anciennes est proche de celui observé en 2006. Ce constat est

a peu pres respecté, quelle que soit la taille de la maison.

Globalement,et tir ®s par ceux de |l a frange | i tdupCCAkomtbieh@lws pri
chers que ceux rencontr®s ~ dbéautres ®c h e (Cdspr,bienyguedresmpr i
importants,n 6 at t ei gnent toutefois pas | es nivead40RU0eanimeyenne).®s da
| 6instar du march® du foncier, l es prix des mais®uda di nm

Sud-Ouest/Nord-Est. On est dans une segmentation organisée en quatre niveaux de prix enregistrant une
bai sse des prix de cess emredhaquée dveaudlesprixdes m@ng élevés 2eBecontrés
sur Tourcd correspondant & la moitié de ceux de Trégunc ou de Névez.
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Prix de vente moyen des maisons
anciennes entre 2008 et 2010
Prix
Nb
ventes moyen
TTC
Concarneau 334 |mddh
S Elliant 68 ([morT
Melgven 60 [mTp
Névez 83 [HHD
e Pont-Aven 5 |mTn
— Rosporden 139 (Mo ™
Saint-Yvi 62 |MT p
Tourch 18 |mny
175 700 -
Trégunc 170 [HHT
Concarneau Cornouaille 989 |my cC
59900 g Pays de Quimperlé 1108 |mcp
Pays Fouesnantais 544 |Hny |
Pr.ix moyens des maisons Pays Glazik 191 M p M H
Prix 227 900 . 2
Ewsgvo Quimper Communauté 1364 |mT p N
109000 - 150000
=150100—1Boooo Pays de Cornouaille 6215 [MT Yy
180100 - 200000 .. N
I 200100 - 229100 Finistere 16116 [mc (p
S e iomeres Source : MUTATIONSSEG NI A (& RQISdksie!
- ADEUPA

Champ : ventes de maisons individuelles de taille >T3 de plus de 5 ans, tout confort, achetées par des particuliers ou des SC. Hors ventes
mixtes, ventes de logements sociaux. Dont le prix est comprisentre30000 G4 TTQCO06t u700C.

Prix des ventes de maisons anciennes entre 2008 et 2010 selon la commune Prix en 2010 selon la taille

logt 2010
Concarneau
i M M
Elliant <T3 n n
Melgven
Névez T3 MH O C
Pont-Aven
MC M
Rosporden T4 Y
Saint-Yvi 5 HANn n
Tourch
Trégunc HHIN
T6&+ o
CCA
T T T T T 1
M H
0% 20% 40% 60% 80% 100% Ensemble y °
H<80KE m80-100KE m100-120KE m120-140KE m 140-170KE = 170-200KE = 200-250KE€ © 250-300KE > 300KE

Champ tableau : Maisons individuelles anciennes (>5 ans), tout confort, achetées par des particuliers ou des SCI, hors ventes mixtes (depuis
2008), ventes de |l ogements sociaux, et dont | e prix est compris

Champ graphique : Maisons individuelles anciennes (>5 ans)

Source : MUTATIONS -e xt r ai t s d 0 Saisie ABEURAGFi P

La part des maisons de moins de 100KU d®passe | e% dui
Tour et@&hiant. Outre | e fait qu &splus &oigaégs du littara, £e sond égatlement celles

entre

er s

0% |l es petites maisons (T3 et moins) repr®sentent plus

la véritable accession sociale se situe avant tout dans ce parc en ancien.

Comme pour le foncier, la structure des acquéreurs de maisons anciennes est fortement corrélée aux prix
pratigués dans les différentes communes rétro-littorales. Dans ces communes, les jeunes qui accédent a la
propriété sont plus nombreux : plus de 60 % des acquéreurs ont moins de 44 ans. Elliant et Rosporden demeurent
avec Saint-Yvi (logique de proximité avec Quimper Communauté) les communes ou l(on accéede le plus tot a la
propriété en ancien (plus de 20 % ont moins de 30 ans).
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Une évolution des prix du marché imnobilier ancien en collectif sans réelle tendance

affirmée
Concernant ce segment, | 6®vol ution est plus contrast ®e,
directement i ®e ~ | 6offre disponibla. "Cdnac elranuasnste |jeuss Qs
| 6ann®e 2010 mar qu e-ci.kepriXdesT? est ld@ lativemenestabledepuis 2006, tandis que les
T3 ont subi une forte hausse jusquben 200L8, psruiixviilea ydednu r

1158000 entre 20053&th/2M10 (2
Au cours de la période 2008-2010, le prix au m? était 400 0 pl us ¢ hmremoyennedCernouaillaise et 750 U

de plus quoé” | 6®cheNbeomWs gW®W@aceememntx. au mj erombreddé aut a
pieces du logement est faible. Si les appartements de moins de 3 pieces étaient comparativement plus grands, les
T3 et plus enregistraient de% surfaces inf®rieures dben\y

Evolution du prix de vente moyen des appartements anciens entre 2005 et 2010 a Concarneau Cornouaille
selon le type

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Prix
Nb Surface | Moy prix moven
Studio PP G1/T/E CdEoe MPMWYye 0fThCe N7 cCoE O ventes moy au m2TTGC T')I/'C
T1 yp yqgcdoe ngmce CHMAM Y|lyXp €ogpmng d Studio 38 24m2 |Hy np |agakbYwm
2
T yT Tirlydbde cTdihbte Tdmnew MomnHe olywn e r T 60 39 m HOHG |dprYo
T2 50 50m2 [HNH oM |EMR MY H
T MO p c{cMnye TIYMO pe C|MMPM YE HIMWH Me  y|MPMNE | T3 79 62m2 [HMnp |e182Y¥00
T4 38 54m2 [MmppT [(me& My T
Mpc Hymo fe njdwrc o€ ojoMw CE P|/IMHH ce  N|AMIC NE N
T4 T5&+ 7 95m2 |MnNnTd |meayYud
—_— n.s. Mcy p|pnn.se n.s. n.s. n.s. Ensemble 273 49 M2 |HHOY |(mMPUYy
Ensemble | mn T o|lomn pe ofowin ce nfowH d& plcven pe ylywm e ¢

Champ : Appartements anciens (>5 ans), tout confort, achetés par des particuliers ou des SCI, hors ventes mixtes (depuis 2008), ventes de
logements sociaux ou ventes d'immeubles de rapport (depuis 2008 et partiel en 2007), et dont le prix est comprisentre 30000 G et 700 O
TTC

Source : MUTATIONS -extr ai t s d b Sasie ABEUPAGFi P

442. L6origine des m®nages acc®dant

Sur le littoral et dans le collectif, de hombreux acquéreurs plus agés et non bretonsa
| 6i nt ®r i e,ume mdjeite detcermouadlas

Environ ¥ des ménages qui achétentdans | 6anci en s-¥v haliitént suraQuimpereGomniuaaité, t
illustrant le lien étroit de ces deux communes avecce bassin ddédhabitat. Cette proxi
nombre de jeunes m®nages o narmde @dten péfiphélieadu gentre-pille deRQuigper. u
Saint-Yvi est également trés attractive pour les ménages du Pays Fouesnantais avec des prix moins chers. On
note ®gal emendes apquéreurs degnuassang sur la commune qui viennent de cette communauté. A

| 6oppos® et dans une moi ndr e mesur e, de
Pont-Aven sont issus du Pays de Quimperlé.

Mel gven, Rosporden et Tourcdh sembl ent Cesneernant cetteaerniéqer i or
commune, environ |a moiti® des acqu®reurs en achetturwsurduel
deux (54 %) sur Melgven et Rosporden, et63%surTour c 6 h habGCA.ai ent d®]j
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Provenance des acquéreurs de maisons anciennes entre 2006 et 2010

Habitait
Habitait | Habitait dans | Habitait a| Habitait | 01 | Habitait |- en ” Habitait
_ dans la une autre Quimper | au Pays au Pays |une autre| Finistére| Habitait en dans une
Bien / Acheteur A ) de EPCI de || hors Payq Bretagne hors
méme | commune de [Commund Fouesnar| _ . S autre
E———— 'EPCI uté tais Qum,\perl Cornouail de la . Finistére région
é le Cornouaill
e
Concarneau 46,9% 7,2% 3,4% 4,5% 2,8% 1,7% 4,1% 4,1% 25,1%
Elliant 28,9% 16,3% 23,0% | 5,9% 1,5% 5,2% 5,2% 4,4% 9,6%
Melgven 14,4% 40,3% 5,0% 2,9% 4,3% 2,9% 3,6% 4,3% 22,3%
Névez 8,4% 10,7% 1,7% 0,6% 6,2% 1,1% 2,8% 6,2% 62,4%
Pont-Aven 21,6% 15,8% 2,9% 1,4% | 10,2% [ 0,0% 2,9% 3,6% 41, 7%
Rosporden 25,4% 28,7% 8,1% 4,5% 5,4% 3,3% 4,5% 2,4% 17,9%
Saint-Yvi 13,4% 15,7% 22,0% | 24,4% | 1,6% 3,1% 2,4% 3,9% 13,4%
Tourch 15,9% 47, 7% 0,0% 6,8% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 20,5%
Trégunc 17,8% 16,8% 3,2% 2,2% 1,9% 0,0% 2,5% 5,7% 49,8%
Concarneau Cornouaille 28,3% 17,0% 6,3% 4,9% 3,8% 1,9% 3,6% 4,2% 29,9%
Pays de Cornouaille 27,5% 15,1% 18,9% 4,5% 5,8% 28,2%
Hors ventes mixtes (depuis 2008) et logements sociaux
Source : MUTATIONS -e x t r ai t s d 6 8Saisie ABEURPAGF i P
Un regard complémentairesul e mar ch® de | 0 ipoudlds méndgesequi e n
habitent déja sur la CCA
Si un peu moins débun m®nage sur deux ach te en anpusen s

de 3/4 a le faire sur CCA. Toutefois les ménages qui restent sur T o u r sorf leu nombreux (1/4).

lls acquiérent un bien tout autant sur leur commune que sur les EPCI qui la jouxtent, reflétant peut-étre la faiblesse

de | 6offre existante. Dans | es mutations i nt eaesstoayerson o
le rétro-littoralou en directiohadCOCOPAY EBCrFrespond au territoir
quand on quitte | 6aggl om®rati on, not amment du fait des g

Enfin les ménages de Trégunc suivis de ceux de Concarneau sont a la fois les accédants qui proportionnellement
restent le plus sur leur commune et surtout sur une commune littorale (plus de 2/3 des situations).

Lieu d'achat de maisons des acquéreurs originaires de CCA
ayant acquis une maison de plus de 5 ans
dans le Finistére entre 2008 et 2010
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45. L 6 a ¢ c & fa propoaté « abordable » : de nombreux préts a taux

z®r o favorisant | 6acc s ~ |l a propt

Le PTZ+, soutien ° | 6daccession ~ |l a propr.i
Le Prét a Taux Zéro (PTZ)est un di spositif de pr°t aiCé firf 189b,0lmpaortaitant |
alors sur |l es achats de | ogement saméliomtioh qui cenmportaiensau mEiI®r at i
35% de travaux. Depui s | a Loi de finances rectificatives de 201
n 6 e s brdéaguecpour les acquisitions de logements neufsou | e r achat déun | ogement
néest donc plus aid® par | e PTZ+ national
En 2010, 295 préts a taux zéro ont été deélivrés pour des acquisitions sur CCA, soit environ 13 PTZ pour 1 000
meénages, contre pres de 15 PTZpour 1000 m®nages dans | 6ensemble de | a Br e
faible & Concarneau et Névez, il devient tres important a Saint-Y v i , ElI'l'iant et Melgven, <co
la propriété est prioritairementd e st i n®e ~ | 6occupation principale, et 0%

Nombre et caractéristiques préts a taux zéro 2010

St Dont PTZ Montant Montapt Montant
LIBGEO Nb préts|. . travaux |opération| autre
individuel| ancien | moyen A~
moyen | moyen préts
Concarneau 67 82,1% | 79,1% | 19131 | 5748 | 145 742| 107 096
Elliant 30 100,0%| 53,3% | 20900 | 7930 | 139 106| 108 765
Melgven 36 97,2% | 27,8% | 26685 | 1245 | 138 463| 100 667
Névez 11 100,0%| 27,3% | 37330 | 1191 | 167 246| 114 820
Pont-Aven 14 100,0%| 64,3% | 20352 | 6998 | 144 055| 119 622
Rosporden 60 98,3% | 56,7% | 22787 | 2519 | 129 959| 99 215
Saint-Yvi 31 100,0%| 54,8% | 22456 | 2140 | 157 464| 125 228
Tourch 4 100,0%| 75,0% S S S S
Trégunc 42 92,9% | 23,8% | 37832 | 1575 | 168577| 104 872
Concarneau Cornouaille 295 94,2% | 52,5%
Pays de Cornouaille 1939 | 86,8% | 59,6% | 21767 | 3950 | 137 366| 103 742
Finistére 5632 | 81,8% | 62,2% | 21463 | 3900 | 133629| 101 324
Bretagne 20300 | 81,5% | 53,7% | 23873 | 4136 | 140895| 104 350

Source : SGFGAS i Statistiques sur le prét a taux zéro

Sur CCA, plus de 94 % des PTZ concernentde | 6i ndsioviitdule2d ,points de plus qu
d®partement. A | 6i mage du parc de | ogements, seule | a cc
un peu plus nombreux (18 %).

A I 6instar de | a Bret agn&TZonotaté ipteiul ipd s daen d al atens & d aRe cdikésio
(62 % dans le Finistere). Mai s, cette proportion fluctue beaucoup dou
pres de 4/5 des préts a Concarneau, et seulement 24 % a Trégunc ou 27 % a Névez et Melgven.

Compte tenu de | a part I mpor t a&nnowellasdisposdians i PTZi+ @mational)aguis | 0 «
néof fre pl us pdoa rf il Ma momeonbes fethes ménagase selendeurs conditions financieres, seront

tentés de se tourner vers le neuf mais dans quelles conditions financieres et a quels prix. Ces éléments vont
également impacter le marché immobilier des communes qui attirent les jeunes ménages et qui ont un parc ancien

vétuste (communes de Saint-Yvi, Rosporden et Concarneau).
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Tableau 1 : Proportion de Résidences principales financée en PTZ

Nombre PTZ accordés dans le neuf* (COSEIETE Objectifs Réalisations
neuves
2008 2009 2010 2008-10 PLH 2008-2013 2008-2010
Logement individuel 93 88 138 894 - 36 %
Logement collectif 2 4 2 252 - 3%
Total 95 92 140 1146 25 % 29 %

*regroupe les PTZ accordés pour terrains nus, constructions neuves ou terrain + constructions

La

proportion

de

constru

opérations financées situe entre 130 et 150 000 0.

cti

ons

La promotion des logements en location / accession

Le PLH 2008-2013 encourage le développement des opérations de prét social location / accession (PSLA). Ce prét

n e uinitelsde 25 i%nla mate® engyenseudes P T Z

per met des m®nages dbéacqu®rir, sans apport personnel
Lébobjectif fix® dans | e PLH porte sur | a r®alisation de
87 logements en Prét Social Location / Accession (PSLA) ont été programmés entre 2006 et 2011.
Evolution des PSLA entre 2006 et 2011 / objectifs du PLH 2008-2013
481b de logts 38
35 30
30 - 26
25 T J_H
20 -
15 -
10 -
5 -
O .
2006 2007 2008 2009 2010 2011 Prév. Recs.t
2012 2013
Source : PROGRAMMATION 2006 - OPERATIONS LOCATION ACCESSION (PSLA) - LISTE PRINCIPALE - Conseil Général du Finistére
Selon] 6 OPAC de Qui mplesdentandesneonu aR S U A p o r tirginiduel enuTéd et % Il derdble
que | e parcours r®si denti el classique dobun premier ach

individuelle tend a disparaitre au détriment du collectif.

46. Le

Nombr e
soulignen

Lorient.

En matiére de grand fonctionnement on peut schématiquement distinguer :

mar ¢c h® d elapropraté,deaegasd desrprofessionnels

déentret.i

t | e

ens r ®al
dynami s me

i s®s

de

aup

r s de

| 6ensembl e
segmentation graduelle Nord-Sud, également renforcée par celle relative a la voie express Quimper-

S
des

professionnel

segment s

Celui du pdéle de Concarneau : Cette ville portuaire et touristique, « appréciée pour la qualité de son cadre de
vie », et disposant de tous les services et équipements peut étre associée a un marché a part entiére a

connotat.

on

ur bai

ne, me° m

e soil

de loin le plus important, particulierement actif notamment dans le collectif, concentrant la production défiscalisée.
Il interfere avec les communes de Trégunc et de Melgven avec qui il entretient des relations de proximité. De plus
ce marché est étroitement lié & la structuration de son habitat.
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Le marché de la frange littorale: La pr essi on de | a zone l'ittorale ass
globalement plus aisée et plus extérieure a la région tire inéluctablement les prix vers le haut et tout
particulierement en neuf. Corrélé a un contexte socio-économique peu favorable et incertain, et sans réelle
politique publique « agressive e , | 6acc s au | ogement pour toute une fr
difficulté, en particulier pour les ménages modestes et en matiere de primo-accession.

Le marché des communes rétro-littorales et a connotation plus rurale: Les communes situées plus a

|l 6int®rieur, 0% | 6offre fonci r echdae, copnaissenibun dévetogpement qud p o r t
varie fortement débune commune tout céludb deuld populatiorClecalenégalamer® e s t
aliment® par une population qui travaille sur | 6a@wW! om®
du réseau de transport SNCF, la facilité de la desserte routiere depuis Quimper sont autant de facteurs captifs pour

ces communes, telles Elliant, Saint-Y v i , Me letgles gennés ménages actifs. Cette derniere commune est

souvent associée a « un choix naturel et rationnel de par la proximité de Concarneau et de la RN 165 ». Plus au

Nor d, Rosporden sdéinscrit ®gal ement dans ce sch®ma tout
poble rétro-littoral particulierement doté en équipements sociaux et sportifs). Son développement qui repose avant

tout sur une r ®p ognadifier deeu es olcGal epewntt erpell e toutefois s
rajeunissement de la population de ses ménages. Ces communes les plus au Nord sont avec Pont-Aven
également celles qui enregistrent le plus de difficultés dans la mutation de leur parc ancien.

Constats
E Une production neuve dynamique qui tend & se stabiliser : environ 350 logements par an depuis 20009.
0 60 % de la production neuve en individuel pur.

0 50 % de grands logements (5 pieces et plus).
E Une promotion immobiliere liée aux dispositifs de défiscalisation et concentrée sur Concarneau.
E Une segmentation des prix du marché foncieret de Jdéuaniciitetnor al. vers | 6int ®r i

Une progression continue des prix des marcheés.

Des prix supérieurs a ceux pratiqués dans le Pays de Cornouaille.

E Une acquisition fonciére portée a 85 % par des acquéreurs résidant sur CCA.

E Une accession encore « abordable » pour les jeunes ménages dans les communes rétro-littorales.

E Unmarchédans | dancien port® par | 6individuel
Enjeux

e Unedi versification de | 6offre dbéhabitat.

e La maitrise des prix du foncier.

e Une construction neuve moins consommatrice de foncier.

e Léidentification du pot edescentrés-baugs.r enouvell ement urba
e Une offre « accessible a tous » sur les communes littorales.

e Une acquisitonfla m®| i or at i on da nxsprii éeaén etia amprohlématique deavacance et de
dégradation du parc).

CCA-Programme Local d2020l s Habi tat 2014 65



5. Fonctions et dynamiques des parcslocatifs

Le territoire de CCA compte prés de 5 880 locataires dont 56 % résident dans le parc privé et 44 % dans le parc
public.

En 2008, 6anal yse des <caract ®r irvantsg ude moind els 5 amoiusure GCA xnondrait
que 47 % sont locataires (dont 10 % en HLM) contre 22 % (dont 12 % en HLM) parmi les sédentaires. Le

parc priv® a donc wune fonction dbéaccueil transitoire ve
locatif public.
51. Foncti on doéaccue:profilsdesénpgas cs | oc at

Ménages en dessous du seuil de pauvreté

13 % des ménages de CCA ont des revenus inférieurs au seuil de pauvreté (60 % du revenu médian). So6 i |
nbexi ste pas de |l ien ®vident entre |l a taille des m®nage
les revenus sont inférieurs au seuil de pauvreté habitent globalement sur quatre communes : 46 % sur
Concarneau, a Névez pour 30 %, et sur Melgven et Trégunc pour respectivement 15 et 10 %.

Ventilation des ménages avec des revenus inférieurs au seuil de pauvreté

- . . . . . Propriétaires
Inférieur au seuil de pauvreté (7 2 8 9 Locataires HLM Locataires privés ocgupants

Concarneau 622 356 448

Concarneau Cornouaille 835 709 1487
Concarneau 43,0% 24,6% 31,0%
CCA 26,5% 22,5% 47,1%
Pays de Cornouaille 23,0% 25,1% 47,2%
Finistére 25, 7% 27,1% 43,6%

Source : MEDDTLT Fi |l ocom 2010 ddapr s DGFi P

Hors Concarneau, les ménages sous le seuil de pauvreté sont majoritairement propriétaires. Toutefois

|l orsqudil s sont |l ocat ai r% dans le pa saci@lnEn apcrcaupead rl tlii ssn ,” cbdde st
Tr®gunc qubils sont | e moins accuei IplisiasElliahtachMelguere (enpirarr ¢ H L
40 %).

Seul le parc HLM de Concarneau semble véritablement remplir son r6le social en accueillant en tout 43 %
des ménages (et64% de ces m°mes m®nages | delacgmnmumnelsisuéssea dessolisalec at a i
seuil de pauvreté.

Concernant les ménages dont les revenus sont au-dessus du seuil de pauvreté, ils sont a plus de 90 % dans le
parc privé, dont plus de 77 % sont des propriétaires occupants. La commune de Concarneau correspond a une
spécificité dans la mesure ou la part en locatif HLM est nettement plus importante (13 % contre 3 a 6 % en
moyenne pour les autres communes)

Répartition des ménages par commune selon les plafonds HLM

moins de 60% 60 a 100% de 100 a 120% supérieur a 120%
Concarneau 29% 32% 11% 28%
Elliant 31% 35% 13% 21%
Melgven 27% 35% 13% 24%
Névez 27% 28% 13% 32%
Pont-Aven 33% 32% 13% 22%
Rosporden 29% 40% 13% 19%
Saint-Yvi 22% 35% 15% 27%
Tourch 36% 34% 15% 17%
Trégunc 24% 31% 13% 32%
Concarneau Cornouaille 28% 33% 12% 26%

Source : MEDDTLT Fi |l ocom 2010 ddapr s DGFi P
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Ménages en dessous des 8®des plafonds HLM

53 % des ménages dont les revenus en-dessous de 60 % des plafonds HLM sont accueillis dans le parc social.

Revenus des m®nages par statut dbéboccupation (s
Locataires | Locataires | Propriétaires Propriétaires n Dont parc
HLM privés occupants occupants RS privé Dont parc HLM
moins de 60 % 1 466 1298 3708 57% 43% 47% 53%
60 a 100% 814 1266 5609 73% 27% 61% 39%
Source : MEDDTLi Fi | ocom 2010 ddéapr s DGFi P
Ces foyers ne sont pas de jeunes ménages, la personne de référence a, le plus souvent, 40 a 59 ans (39 %) ou
plus de 75 ans (22 %).
Age de la personne de référence des ménages aux plus faibles revenus (selon plafonds HLM)
moins de 25 ans 25-39 ans 40-59 ans 60-74 ans 75 ans et +
moins de 60% 3% 19% 39% 17% 22%
Source : MEDDTL i Filocom2 010 doéapr s DGFi P
Analyse comparée diparc social etdu parc privé conventionné
On recense 884 logements locatifs privés dit « sociaux » sur CCA. La base de données de la CAF, une des
sources les plus structurées en matiere de prix de location privée, ne concerne que 27 % des logements locatifs
priv®s occup®s (|l es m®nages b®n®f i ci ant saiels» da sedteusprivé.u | o
On notera que :
- Le parc privé accueille la plus grande part des moins de 25 ans (seulement 4 % des locataires HLM) ;
- Le parc social tend a accueillir les + de 40 ans, les familles monoparentales
- Les deux parcs sont composés de nombreuses personnes isolées (55 % en HLM et 63 % dans le privé) et
accueille une population a faibles revenus.
Les caractéristiques socio-économiques des allocataires CAF du parc locatif privé et public
Parc locatif privé )
Parc locatif HLM
Global T1/T2 T3/T4 T5
Nombre de logements 884 464 264 156 935
Personnes couvertes 1569 544 530 495 1748
Montant moyen loyer 421 394 479 586 310
<25 ans 229 | 26% 160 34% 53 20% 16 10% 42 4%
Age 25-39 ans 296 | 33% 136 29% 84 32% 76 49% 247 26%
locataire | 44 59 ans 261 |30% | 121 |26%| 86 | 33% 54 | 35% | 453 48%
60 ans et plus 98 11% 47 10% 41 16% 10 6% 193 21%
Isolé 559 | 63% 406 [88% | 121 46% 32 21% 513 55%
Famille
Statut monoparentale 127 | 14% 21 5% 57 22% 49 31% 279 30%
familial | Couple sans
enfant 71 8% 30 6% 32 12% 9 6% 42 4%
Couple avec
enfant 127 | 14% 7 2% 54 20% 66 42% 101 11%
Actif avec emploi 411 | 46% 206 | 44% 137 52% 68 44% 339 36%
 Situation | opsmeur 154 | 17% | 89 |19%| 32 12% 33 21% 156 17%
économique .
< seuil bas
revenus 392 | 44% 206 | 44% 108 41% 78 50% 442 47%
Source : CAF du Finistere Sud 2011
Comparaison des loyers dans le locatif public et privé
Surlabaseddbentretiens men®s en janvier pelitledtimer gue fles yersl éu pr o

secteur privé sont en moyenne 50 % supérieurs aux loyers du parc HLM pour des produits équivalents, soit un

1% Au F'janvier 2013, 60 % des plafonds PLUS correspond & un revenu fiscal de référenpeide 11€  LJ2 dzNJ dzy' S LISNR 2 y Y &
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tiers du loyer total. Cette différence de loyers est particulierement marquée sur les appartements T1, T2, T3 et T5
etplus(55%-60% doé®etars damenui se pour | es | ogements individuel

Comparaison des loyers dans le locatif public et privé i Concarneau Cornouaille

800
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400 -
200 -
0 -
N o D ™ X &) x
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m Locatif public

u Locatif privé

Source : Entretiens aupres de bailleurs sociaux et agences immobiliéres i janvier 2011- CCA

Déapr s certains professionnel s, l es | oyers du secteur |
et tendraient vers une stabilisation.

52. L6offre de | ogements | ocati fs
5.2.1. Typologie et localisationdu parc occupée

On entend par parc locatif occupé, privé et public, les logements (résidences principales) occupés par des
locataires, privé ou HLM, au sens du recensement. Il comprend les logements des ménages mais aussi les
résidences.

Structure du parc locatif global / localisation, typologie et age

20% - 80% 63%
15% - 60%
10% - 40% 15960
50 - 20% 13%us, 0%
0%
0f —
0% Avant  De De De
1974 1975a 1990 a 1999 a
Appartements Maisons 1989 1998 2005
B Concarneau [ CCA Hors Concarneau ® Parc locatif HLM = Parc locatif privé

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales - 2008

Le parc locatif, essentiellement situé a Concarneau, Rosporden mais aussi les communes soumises a la
périurbanisation comme Elliant et Saint-Yvi, est un parc locatf d 6 appartements ~ Concarnea
mélangeant habitat collectif et individuel dans les autres communes. | | est dans | 6ensembl e a
offre collective et individuelle.

Léoof fre des pudlic,es relatpement @mpargble en matiere de typologie de logements proposée,
avec toutefois une offre Iégerement plus importante de collectif dans le parc HLM et de maisons de grandes
tailles (5 pieces, 6 pieces et plus) dans le parc privé.
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Le parc privé

On entend ici par parc locatif privé, le parc de logements occupés par des locataires privés au moment du
recensement. En 2008, le parc locatif occupé représentait 3289 logements, soit 15 % des résidences
principales.

e 52 9% sontlocalisés surlacommune de Concarneau (15 % a Rosporden et 11 % a Trégunc),
e 60 % du parc locatif privé occupé correspond a du collectif,

e Une t ai | | aiendeevers |6smpphrteraents de 2 et 3 pieces a Concarneau et les maisons de 3 a 5
pieces dans les autres communes.
e 63%duparcoccupédatedbavant 1974

Structure du parc locatif privé : typologie des logements individuels et collectifs

26% 28%

5% 49 4% 49
% 19%%0,2%,29 1%

Appartements Maisons

EConcarneau @ECCA Hors Concarneau

Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales - 2008

Le parc locatif privé en collectif, situé en centre-ville peine & trouver des locataires sauf pour les situations
spécifiques.

Parmi ce parc locatif privé, 179 logements sont conventionnésavec | 6 Agence Nat Amm,asbite de
59% du parc privé occupé. Ces | ogements conventionn®s priv®s viennent
sociaux effectués au titre de la loi SRU.

Nombre de logements conventionnés dans le parc privé en 2012

Nombre de Logements
Concarneau 62
Rosporden 54
Trégunc 15
Elliant 15
Melgven 1
Névez 4
Pont-Aven 17
Saint-Yvi 6
Tourcdh 5
Total 179

Source : Inventaire SRU, DDTM
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Le parc

public

En 2008, le parc locatif public occupé représente 2 591 logements, environ 11 % des résidences principales.
73 % du parc locatif public occupé est localisé sur la commune de Concarneau
78 % des logements locatifs occupés correspondent a du collectif,

e Une taill e @eversdendppartemends pius grands (2, 3 et 4 piéces) a Concarneau et des
maisons plus petites (3 ou 4 piéces) dans les autres communes.
e 41% du parc occup® date ddébavant 1974.
Structure du parc locatif public : typologie de logements individuels et collectifs
0,
30% 26%
201/8% 8% 169 18%
0 % 8%
499% .g% 19%%  0,4%), 4(9 % 3‘4 o/j 3°/°
| 5 |eer| 1 | 2
Appartements Maisons
B Concarneau @ CCA Hors Concarneau
Source : INSEE - Recensement de la population - Exploitations principales - 2008
5.2.2. Analyse du parc locatif public
A des fins déanalyse du parc locatif soci al

Cette enquéter ecens e

2011. Sur cette base, le locatif social se caractérise par :

t BPLS1201¢.0 c ¢ u |

| 0 e n5¥%®logbnents sdo@sx fatiliaux (hors foyers et résidences) au 1 janvier

e Un taux de vacance trés faible de moins de 2 % (42 logements vacants dont la quasi-totalité en

collectif).

e De faibles taux de mobilité (10,2 % en collectif ; 14,1 % en individuel),

e Une offre en collectif essentiellement située sur la ville-centre (dont les loyers sont usuellement les moins

chers),

e Une offre PLAI trés faible (2 % de

Age du parc locatif social

| 6 @duf uneokal de 38 logements.

Parc Avant 1969 1970-1989 1990-1999 Aprés 2000 Total

Nb logements 761 642 609 567 2579
% 29,5% 24,9% 23,6% 22,0% 100,0%
Appartement 100,0% 82,4% 55,8% 57,5% 75,8%
Individuel 0,0% 17,6% 44,2% 42,5% 24,2%

A | 6l®ceh edu
exi stant e.

Source : DREAL Bretagne i RPLS, au 1% janvier 2011

t er r i tdeplus ée,20 dnd estflaf piug impdritaiMe et représente plus de 55 %
p | 1969 carmesponeé en motalitéch @wacolleatiftde la ville-centre.

L a

de

En matiere de typologie, plus de 3/4 de | 6 o $ofialeecorrespond a du collectif. Cette proportion supérieure de 6
points a celle du Pays de Cornouaille, est toutefois comparable a celle du Finistéere et inférieure a celle de la
Communaut ® do6Aggl om®r ati on

1 Enquéte sur le Parc Locatif Social
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Répartition des logements sociaux selon le type et le nombre de piéces
35%

33,1%

30%

25%

20%

15%

10%

5% -

0%

Appart [Maison | Appart |Maison | Appart |Maison| Appart |Maison| Appart |Maison

1 piéce 2 piéces 3 piéces 4 piéces 5 piéceset +

M Concarneau Cornouaille & Pays de Cornouaille wiFinistere wiBretagne

Source : DREAL Bretagne i RPLS, au 1% janvier 2011

Comparati vement , | 6of fre |l ocative HLM de CCA en apparte
en T2 et T3 représentent ainsi 53 % d e | 06 o .fCetre ¢ypolddieMest également privilégiée dans la production
r®cente afin doé®viter une trop grande rotation.

Si plus de la moitié des logements HLM en individuel comptent au moins 4 pieces, cette proportion est voisine des
23de | 6offre pour |-Aseoommudes CoecRontau. A | doppos®, s
les maisons de 3 piéces qui dominent, représentant 65 % du parc social individuel.

Concernant le parc HLM en individuel, plus de 80 % des maisons datent des années 90 ou 2000, contre moins de

65 % dans le Pays de Cornouaille et moinsde60% dans | 6ensemble de | a Bretagne.
trés récent quelle que soit la commune, mais tout particulierement a Melgven et Névez, ou respectivement 62 % et

67 % des maisons ont été construites depuis le début des années 2000. Si aucun logement individuel social ne
date ddédavant | e-Aversen comEe35 % Ges anRéean70-80, Trégunc et Elliant 32 %.

5.2.3. Uneoffre locative publique essentielementportée par la
commune de Concarneau et deux opérateurs publics

Concarneau, 3°™ ville du Finistére, o ¢ ¢ u pe une place 7 part lapartdeedllectifdidlMl 6 EP (
atteint plus de 8% de | 6of fr e dBe plug 82¢%0 nineu el ed ocoflettif HLM est située sur cette
commune. Les logements sociaux individuels sont quant a eux plus répartis sur le territoire, la

«vileecentre € nbden r%®groupant que 34

Si | 6 o ne au papcpde togements recensé (résidences principales) en 2008, les logements sociaux en
représentent 19 %. Ce dernier ratio est également relativement élevé a Saint-Yvi (10,8%) , al or s qué6i | e
et inférieur a 5 % dans les communes de Melgven et de Trégunc.

Si re lbaative publique se répartit entre 7 opérateurs HLM, elle associe prioritairement les OPH Habitat 29 et de

Quimper Cornouaille qui représententa eux deux 90% de | 6of fre exi stant &.et30a%dec 1 ®c
cette représentativité. Ces deux organismes ont toutefois des typologies de parcs trés différenciées qui ne sont pas
sans conséquence sur le plan patrimoni al . QuimpereCGofneudille jud @sP ArC opérateur
particuli rement actif sur ce territoire deputédesdnaffref i n ¢

mise en service aprés 1985, 52 % du patrimoine a moins de 10 ans, aprés 2000), de bonne qualité qui ne souléve
aucune difficult® dbéadaptation padboéattwypi qu e, meBa oepadisa tait v
autres offices publics. A | 6oppos ®, Habitat 29 dispose du parc | e pl u:
par I a probl ®mati que déam®l i oration continue de son p
| dattractivit® dobuneoutpparticuliie réene s © n p @ @er restrudtargti@rigbaine oda
Kerandon sur Concarneau.
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Nombre de gestionnaires, logements sociaux RPLS par type au ler janvier 2011

Nb Nb Part Nb logt soc.
. . logements | Répartition | . . . Part collectiff / parc RP
gestionnaires . individuel
sociaux 2008
Concarneau 5 1812 70,3% 11,6% 88,4% 18,6%
Elliant 3 95 3, 7% 52,6% 47,4% 7,8%
Melgven 3 57 2,2% 68,4% 31,6% 4,2%
Névez 2 68 2,6% 67,6% 32,4% 5,3%
Pont-Aven 2 103 4,0% 68,9% 31,1% 7,4%
Rosporden 5 207 8,0% 50,7% 49,3% 6,7%
Saint-Yvi 4 120 4,7% 40,0% 60,0% 10,8%
Tourch 1 20 0,8% 85,0% 15,0% 5,2%
Trégunc 2 97 3,8% 38,1% 61,9% 3,2%
Concarneau Cornouaille - 2579 100,0% 24,2% 75,8% 11,4%
Pays de Cornouaille - 15509 30,2% 69,8% 10,3%
Finistere - 43798 - 24,6% 75,4% 11,0%
Bretagne - 157 072 - 22, 7% 77,3% 11,4%
Source : DREAL Bretagne i RPLS, au ler janvier 2011
Trois principales opératonsoc cupent wune part pr®pond®rante dans | 6of fr

- Kerandon (684 logements), parc des années 1960, pesant pour 37 % d a n s mblé dumpaceHLM de la
commune, ou encore pour 27 % dans celui de CCA.

- Lanriec (261 logements), parc des années 60-70, dont 73 intermédiaires sur le plan qualitatif.

- Les sables blancs (238 logements), parc des années 1985, de bonne qualité.

Ces trois opérations représentent 1 183 logements et pesent a elles seules pour 2/ 3 d ee cdnéamdise et 46 %
de celle de CCA. Ces quartiers concentrent | difre sociale a bas loyers et pose la question de la répartition de cette
offre sur CCA et des difficultés de relogement des ménages prioritaires.

5.3. La production récente

5.3.1. La problématique SRU

CCAest concer n®e , pua comhunes> de @us sléd d5N00 habitants douBO0O®PCI
habitants de | 6obhde ghd6aopnicl e 55 kbiedud rmarsl2@7 ins@lrRkt le Deoit au ILagement
Opposable (DALO).

L6invent amené@arl@8RDT M ~ | 6®chel | e dae 1° janviec 2002npuernr anvett ®oahé dap p r
situation des communes au regard de la loi, tout en mettant en évidence la part de logements conventionnés
privés.

Répartition des logements sociaux de CCA au 1° janvier 2012

Résidences Logements sociaux* au Types logements Logements
> 01/01/12 sociaux* sociaux
2012 Communes principales manauants au
au 01/01/12  nbre de Igts % publics privés Og/01 12
Commynes Concarneau 10 270 2045 19,9% 1983 62 9
concernees par | Rosporden 3369 375 11,1% 321 54 299
I'art. 55 de la loi 3
SRU Trégunc 3405 125 3,7% 110 15 556
Sous-total 17 044 2 545 14,9% 2414 131 864
Communes Elliant 1333 121 9,1% 106 15
concernées a
I'horizon 2030 Melgven 1495 58 3,9% 57
Communes non Névez 1393 72 5,2% 68 4
concernées par | Pont-Aven 1407 129 9,2% 112 17
I'art. 55 de laloi | Saint-Yvi 1232 168 13,6% 162 6
SRU Tourc'h 427 25 5,9% 20 5
Sous-total 7 287 7,9% 48
[ TOTALCCA | 24 331 3 118 12,8% 2 939 _

~ Source :DDTM, Inventaire des logements sociaux (loi SRU) au 1¥ janvier 2012
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Sur le plan réglementaire, seules les communes de Concarneau, Rosporden et Trégunc sont actuellement

concernées par cette disposition. Il convient toutefois der appel er

gue

sont susceptibles de dépasser le seuil de population des 3 500 habitants a moyen terme.

| Hliant et denMulgvere s

d ¢

Ces trois communes devant disposer d 6 anwins de 20 % de logements locatifs sociaux sont donc amenées a
a8 0aaqui tapeealié fihandieneepar logement manquant. Cette mesure

sbengager

dans
fi nancinterviendragu 6"

parti 2014 e

janvier

Loi Duflot : Renforcementdesobjectifs de rattrapage

La loi du 18 janvier 2013 relative au renforcement des obligations de production de logement social, dite loi Duflot,
reléve les taux de rattrapage initialement prévus a 15 % du nombre de logements manquants par période de trois
ans, a 25 % puis 33 % sur les périodes triennales de 2014-2016 et 2017-2 0 1 9 .

100 % du rattrapage © |

Au moment de la rédaction de ce document,

base
(au

Sur | a
soci aux

6hori

de

r egar 6éoddparc)les deb8pdelagénierits ad &' j 20 vi er

2025.

cette

Zon

I oi néa pas

I 6i nv epotr&s commufies sobnhises agaaloi SRUale defibiffell logements

Ceci a tinobjectif dea t t e i
fait | 6objet dou
2012. L6éobj e

rattrapage pour la période 2014-2016 est de 201 logements puis 213 pour la période suivante 2017-2019.

Déficit de logements sociaux au 1% janvier 2012

T Es Déficit de logements Objectif triennal Objectif triennal
sociaux au 01/01/2012 2014-2016 2017-2019
Concarneau 9 11 12
Rosporden 299 70 72
Trégunc 556 120 127
% 864 201 213

Source :DDTM, Inventaire des logements sociaux (loi SRU) au 1% janvier 2012

Evolution du pourcentage de logements sociaux au sens de la loi SRU
(intégre également les logements privés conventionnés et les foyers)

Source :DDTM

25,0%

20,0%

19,0% 19,1%

195% g1y

== (oncarneau

15,0%

Rosporden

10,0%

10% 10%

5,0%

Trégunc

10% 11,1%

—SRU

3,7%
0,0% .

3,7%

3,6%  3,7%

2009 2010

2011

2012

, Inventaire des logements sociaux (loi SRU) au 1° janvier 2012

Autre disposition Iégislative interférant en matiére de production de logementsociaux

LOEt at

s o m néférgnoecauxglispdsitions de la loi du 13 juillet 2006 portant Engagement National pour le

Logement (ENL), le nombre de nouveaux logements sociaux ne peut étre inférieur & 30 % de la totalité des
logements commencés sur la période triennale écoulée.
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5.3.2. La production récente: plus diversifieée et plus sociale
Une production en dec¢a des objectifdu PLH

En augmentation depuis 2006, la programmation de logements sociaux familiaux enregistre un pic en 2009,

not amment gr ©te | 6dph@kKegtoiedpusiGonnée préalablement a « la crise immobiliere » Elle

sera suivie doéune v®ritabl eprogapration pour2@lg. tes prévisianmeis 2012 et a u c u
2013 sont © la hauteur de | 6dann®e 2010, l ai ssant%desh ®r er
objectifs PLH.

Sur la période 2008-2011, 183 logements HLM familiaux auront été financés sur CCA, soit une moyenne de 46
logements par an (niveau inférieur de 40 % | 6obj ec+013 de F& ldgenzentd @ar an). Il convient
toutefois de souligner que la production totale de logements est également inférieure de 16 % au scénario de
d®vel oppement delLd&@mjcdwedodWwPLeHd. producti on suf f ntssociaux et
reste entier sur CCA.

Part de logements sociaux financés dans la production de logements
Total logts sociaux Nb logts autorisés Part logts sociaux
financés 2008-2011 2008-2011 (%)

Concarneau 103 439 23%
Elliant 0 100 0%
Melgven 0 75 0%
Névez 0 127 0%
Pont-Aven 18 147 12%
Rosporden 44 221 20%
Saint-Yvi 2 133 204
Tour cof 0 21 0%
Trégunc 16 322 5%
TOTAL CCA 183 | 1585 12%

Source : DREAL - Logements autorisés entre janvier 2008 et novembre 2011

Une diversification de | 6of fre en cours

La réalisation de opérations se partage entre 4 opérateurs sur la période 2008-2011 ; les Entreprises Sociales pour
| 6 Ha bi t Aiguilloh Edstruction, Espacil, etles Of f i ¢ e P Habitati(@PH)dHabitdt 20 et OPAC Quimper
Cornouaille (ce dernier représentant 50 % des financements de la période).

La répartition des nouvelles opérations au regard de leur vocation sociale, répond aux objectifs de diversification

du PLH. La production en logements trés sociaux apparue des 2008 estdir e ct e ment | i ® es produltsd a p p «
PLAI-O et PLAI-A et a la mobilisation rendue possible de ce nouveau financement. Si 2 PLAI-A ont concerné la

seule commune de Saint-Yvi, la production PLAI-O s dest r®parti e entre l.es t
Concernant la typologie des logements produits, 55% s o n't des individuels 1illustra
enregistré depuis la fin des années 80. Pour rappel, en 2010 le parc social de CCA est composé a 75 % de

|l ogement s collectifs. On s ficatonsd e | 1t O dfolnice dlamsatumnve , didwe
intermédiaire ou semi-collectif se multiplie dans les opérations neuves.
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Financement des logements locatifs sociaux familiaux programmeés entre 2008 et 2012

0 18% 8-10%
0 2% 0 0 0 0 2
37 56 31 0 17 59 141 67% 70-72%
0 11 0 0 0 14 11
15% 15-20%

---n-_ 100% |

* Dont 2 PLAI-Adaptés
Source : SUIVI PROGRAMMATION 2006 -2011 DES LOGEMENTS LOCATIFS SOCIAUX i CG29

Une construction toujours concentrée géographiguement

A | 6®chel | e% di & préddclign dell@ements correspond a des logements HLM. Avec réciproquement
23et20%,l es communes de Concarneau et de Ro sdp @ttrapageauguéld r i e n
conviendra doé°tre vigilant -2018 aduglemedt reeaemsées.plritreslgpriastion due s 2
volume de production, 56 % de la production concerne la commune de Concarneau. Seules les communes de
Pont-Aven et de Rosporden connaissent une production égale ou supérieure aux objectifs PLH. Toutefois, sur la

dur ®e, qguasi ment aucune product i onnonncoreesnees pan la igIRE (hor®e s U
Pont-Aven).

Répartition géographique de la construction neuve de logements locatifs sociaux au regard des objectifs
du PLH

Concarneau 41% 45%

Elliant

Melgven

Névez

Pont-Aven

18

18

10%

18

Rosporden

34 5 5

44

25%

15

Saint-Yvi

15

17

9%

Tourch

Tregunc

~ Source Suivi programmatiog CG29CP du 4 junlet 2011

5.3.3. Lerenouvellementurbain du quartier de Kerandon

Ce quarti esocialddihtalb® t aw ¢ immune deeConcaneac,comprend 21 batiments et une tour

pour un total de 684 logements collectifs HLM. Ces immeubles ont été construits entre 1960 et 1967 sur environ

6,4 hectares, et comptentenviron 1300 habi t amtus .plluls ¢ dmaoeirtt ant quaCAdquer d
souffre doéun man q uwWempar&eecmentdadxaattites parcstet outie 50® positionnement a proximité

du centre-ville, son attractivité principale repose avant tout sur le faible niveau de ses loyers (2510 e n mo,y e n n «
20 % moins cher que le reste du parc.

Le quartier concentreles | oyers | es plus faibles et dispdde nd&uwmme gi
pas de fait de vacance particuliere. Il présente toutes les caractéristiques propres aux quartiers prioritaires de la

politique de I a ville, me° me s ce dernier nbdbest pas rec
depuis 2007 et jusquben 2014 doéun Co muiassotie Habi bt aaitn 2de C odh

Conseil Général, la Ville de Concarneau. Depuis 2010, CCA participe a son comité de pilotage.
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Les signataires se sont engagés dans la mise en T uvre doéun pr ojédure lasrébads de af i
développement du quartier avec le reste de la ville. Il vise une meilleure intégration du quartier dans le
fonctionnement de | a ville et doit permettre | d6am®liorat
des chances entre tous les habitants de la commune.

Au titre des réflexions en cours et en lien avec le volet habitat et cadre de vie du CUCS, une étude de
restructuration urbainea ®t ® confi ®e en 2010 par Habitat 29 atu gr
ARCHIDEE, AURES, TERRES URBAINES, ECOBATI. Cette étude a vocation pré-opérationnelle doit conduire a la

d®f inition doédun programme de travaux. Habitat 29 souhai
avant | 6® ® 2013.

Ses principaux objectifs :
- Revaloriser | e quartier par wune diversification de |
- Favoriser la mixité sociale,
- Intégrer de nouveaux équipements,
- Quvrir | e quartier sur | dext®rieur.

Dans une perspective doéouvumret umoa i du c@u aysténedlisre dstirgprélod own i |
Ce travail est men® en |ien avec | e projet doébhabitat du

Le projet de restructuration urbaine du aigdesgraittse teduiredoar K®r
d®construction / reconst r ucgsurdConcaingéaw haes sitej lentigaitemantmaechitecteirall o g e
de plusieurs batiments et des aménagements permettant la requalification urbaine.

Une hypothése de retraitement du bati existant

La capacité a mobiliser sur la durée | 6 e n s e m pdrtenairdsenstitutionnels et financeurs potentiels, a associer
| 6ensemble des acteurs et | a popul ati dom 9ne rsen tduyaojetuasmte d €

Acejour,siCCA participe au cof i nanc e noe aribainelaehautedr®ea 10 09 U, d el Oraecsttur
PLH permet également un positionnement de CCA s ur ce projet déint ®r °t cCommun
participation seront définies ultérieurement.

534. Lbéaccueil dans |:anegemandede pluseat i f
plus sociale

La mise en place r®cente du fichier commen met dadsdEemaa
tendances de demandes au 1* janvier 2012 et d @tisswir b | a f R0d1 (depuss tert @wil, hors OPAC
de Quimper Cornouaille).

Principaux éléments de la demande sociasi 1°" janvier 2012
e Quasiment 2/3 des demandes concernent la commune de Concarneau (prés de 500 demandes)

e Par ordre décroissant, les autres communes les plus demandées sont Rosporden (90 demandes),
Trégunc (70 demandes), puis Melgven, Elliant, Saint-Yvi, et Pont-Aven (entre 20 et 30 demandes
chacun)

e Plus des 2/3 des demandes sont externes : pres de 520 demandes provenant de ménages non
locataires HLM

e Une surreprésentation des personnes seules parmi les demandes externes : 53 % des demandeurs
sont des personnes seules, prés de 55 % pour la commune de Concarneau (ils représentent 36 % de
| 6ensembl e des m@2% desménaes coDd@rAOIS).

CCA-Programme Local d2020l s Habi tat 2014 76



e 36 % des demandes externes correspondent a des ménages avec enfants

e 80 % des demandes externes concernent des ménages dont les revenus sont inférieurs a 60 % des
plafonds PLUS et sont donc éligibles a un logement trés social (PLAI-O). Cette proportion varie de 67 %
sur Névez a plus de 85 % sur Melgven, Pont-Aven et Rosporden

e La part des demandeurs ayant de trés faibles ressources (inférieures a 20 % des plafonds PLUS)
est de loin la plus conséquente. Elle représente ainsi 64 % des demandes externes sur Elliant, 63 % sur
Pont-Aven ou encore 56 % sur Concarneau. Elle est plus faible sur Saint-Yvi et Névez (25 % et 33 %)

e Concernant | 6or i gi redernkg si583% demandeatwn I®sgement sur leur commune,
ils sont issus en trés grande majorité (77 %) du territoire communautaire ; la part des demandeurs
hors Pays de Cornouaille représentant toutefois plus de 12 %.

Léanal wasitiodsessur | a fin déann®e 2011
e 198 ménages se sont vus attribuer un logement dans le parc HLM entre avril et décembre 2011

e Seuls16% des | ogements attribu®s sont des mai sons, al
demandes. Dans le collectif, 49 % des demandes externes concernentdu T2, al ors qudil s
gue 19 % des attributions en collectif, les T3 en représentant 42 %.

e La composition des ménages influe fortement sur les délais d 6 a t t pourtoletenir un logement
social. Ainsi, seules 43 % des attributions sur CCA concernent les personnes isolées, al ors qué
représentent 53 % des demandes externes. Ce d®cal age sbdbobserve ®gal emen
Cornouaille.

e |l est proportionnellement bien plus facile de trouver un logement sur la commune de Concarneau
quesurler est e d e laVilie€dntelconcentre 61 % des demandes externes et prés de 70 % des
attributions.

Revenus des ménages pour les demandes externes au 1% janvier 2012 et les attributions de fin 2011

coa W %16 T
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
B <20% PLUS m20% a 40% PLUS m40% a 60% PLUS " 60% aPLUS & >PLUS m <20% PLUS m20% 2 40% PLUS m 40% a 60% PLUS = 60% aPLUS = > PLUS

Source : Fichier Commun de la Demande Locative Sociale du Finistere

e Par ailleurs, les ménages avec des tres faibles revenus (< 20 % du PLUS) sont sous-représentés dans les

attributions par rapport aux demandes externes (38 % des ménages contre 54 %) . Ce constat s
sur CCA, mais égalementsuriensembl e de | a Cornouaille. A contra
situés entre 40 % et 100 % du PLUS sont surreprésentés parmi les attributions, par rapport aux demandes
externes. Outre | es politiques doéat t r iobvablit¢ interfere d e s

certainement dans les difficultés rencontrées par les ménages les plus pauvres pour se voir attribuer un
logement social.
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Constats

E L6éoffre locative concentr®e sur 4 commuYnies : Concarn

Tc

Le parc public essentiellement porté par la commune de Concarneau

Une production publique concentrée sur Concarneau et en deca des objectifs SRU pour les communes de
Rosporden (11,1 %) et Trégunc (3,7 %).

La nature et la localisation des logements a construire qui restent a préciser pour la requalification du
quartier de Kerandon.

Une demande sociale effectuée majoritairement par des personnes seules.
E Le parc privé

Le rble de transition du parc locatif privé dans le parcours résidentiel : 37 % des nouveaux arrivants sont
des locataires.

Une offre locative privée dans les communes rurales mais un parc plus ancien.

Enjeux
e Un développementetunr ®®qui | i br age daesles éommuineseonceméss paid laloi SRU /
DALO.

e Larépartiiondelap r od u ct ifesocialeedans & prbjet de Kerandon.
e Lbadaptation du par égéesoci al aux personnes

e La qualit® de | @nvédamsdes abniresppaurgse | ocat i f
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6.Lesdifficultésd 6 acc s et de mai n
logement

Cette partietraite des personnes qui rencontrent des difficult®s di
Ell e sébattache ° |l a fois aux m®nadzelsaurdénztemmerdepublid:stpmwantes a
rencontrer des difficultés spécifiques : personnes agées, personnes handicapées, jeunes et gens du voyage.

6.1. La prise en charge des publics du PDALPD

Un nouveau Plan D®p ar t e mectibnapour k& dogement des Personnes Défavorisées (PDALPD 1 voir
définitions en page 83), copi | ot ® p aGonsédil @dnéral, ta été apprdue le 24 juin 2010, pour la période
2009-2013. Il définit avec précision les ménages visés et comprend une déclinaison de ses objectifs indicatifs a
| 6®chell e du Pays de Cornouaille.

La mobilisation du parc public

e L 6 Ac cooliedtif Départemental (accord de relogement par les bailleurs)

Un accord collectif départemental pour la période 2009-2 011 a ®t ® sign® |l e 9 f®vrier
principaux offices HLM du Département. Il formalise les engagements des bailleurs en matiére de relogement des
ménages prioritaires, au sens de la loi DALO, et des ménages déclarés prioritaires par la commission de
médiation. lIs représentent environ 600 ménages par an. Ces ménages se répartissent entre (1) des ménages en

difficul t ®s ®conomi qgues et sociales, ( 2iée awdcemporter@entp Ges snémesy d i f
engagements sont repris dans | es Conventions doUtilit® ¢
L6Et at (DDCS) ne rel ve pas$ademidief efinciiuv®eparti aclciorrde p
(). Le parc tres social répond bien a une partie des demandes des ménages prioritaires. Seuls les ménages en
di fficult® doéhabiter (2) posent un probl me de manque de
e LOoOf flogements « adaptés »
En effet), au 30 mar s 2 (daptés » bsdplus festreinteeest cohstitgée dee38 PLAI-Ag(soit
1,5 % du parc social) répartie sur 5 communes.
PLAI-Adaptés sur CCA
Bailleur Gestion Commune Adresse logement | o’\gljce’zmten:ts E:;?/ gr?tibour:
PLAI-A en logements individuels
OPAC Quimper Cornouaille Concarneau | La Croix Neuve 3 2005
OPAC Quimper Cornouaille Concarneau | rue des mésanges 1 1999
OPAC Quimper Cornouaille Concarneau | rue des hétres 8 2005
OPAC Quimper Cornouaille Concarneau | rue du moulin a vent 1 1999
Habitat 29 Concarneau | rue Stang ar Lin - Beuzec Conq 1 1991
OPAC Quimper Cornouaille Elliant rue du Chalonic 2 2000
Habitat 29 Elliant rue Neuve 1 1994
Habitat 29 Saint Yvi Kerveil 2 2010
Habitat 29 Tourc'h rue du Capitaine Larminat 3 1994
OPAC Quimper Cornouaille Trégunc Kerminaouét 1 2003
OPAC Quimper Cornouaille Trégunc le Huellou 1 1994
PLAI-A en structures
OPAC Quimper Cornouaille CCAS Concarneau | rue du Colonel Moll (maison relais) 14 2003
CCAS Concarneau | Poteau vert 14
Total 52
Source : Fichier des logements conventionnés a I'APL, DDTM 29 - mars 2012
12 | es publics visés sont les ménages cumulant des difficultés économiques (revenu imposable inférieur & 60 % du plafond HLM) et sociales
i ®es ~ | 6urgence (perte de | ogement, h®b er ge me n t-ocaupatioh, babimtnreigne out e mp o r

pr®caire) ou |la difficult® doébhabiter (troubles du comportementé)
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La programmation de ces | ogements se fait aujourdobéhui al
plus souvent par les bailleurs. Le taux de rotation y est faible (3 %).

Au 30 juin 2011, le Conseil Général estimait les besoins a 5 logements en PLAI-A ( s ur |l a base d
parcours). Cette estimation doit étre complétée par les besoins recensés par la commission DALO (1 PLAI en
2011) et par les bailleurs parmi leurs locataires.

e Lacommission de médiation ou commission DALO

La loi DALO de 2007 a rendu le droit au logement opposable et institué une commission de médiation
d®partementale afin doexami n &lienelcengprem @as denrepeesentahteélu deedCA.g e me |
Le département du Finistére représente 0,03 % des recours nationaux. Les sollicitations sont plutdt en baisse entre

2009 et 2010, a priori stable en 2011 (environ 140 cas).

Sur le territoire de CCA, la commission de médiation a été saisie 30 fois entre le 1° janvier 2010 et le 30
septembre 2011. Dans 23 % des cas, le demandeur était touché par un handicap physique. Les motifs les plus

i mportants sont | es expulsions (1 s usur3p YUnnéoagelsdrddusacétéc e ¢
reconnus comme prioritaires. Concernant les propositions de relogement, certains membres de la commission
DALO notent une autocensure en-Atishanblesence de | ogements er

En 2012, 4 ménages de CCA ont été reconnus prioritaires par la commission DALO.

Les di s p oés étteinfaiatienddéna le parc privé

e Les bénéficiaires du Fonds de Solidarité pour le Logement

En 2012, 374 ménages de CCA ont bénéficié des aides du FSL (Maintien ou Acces au logement, hors ASLL),
correspondant a 460 aides accordées, pour un montant de plusde 88000 (.

Le nomhariededd pour | e mai nt i eanetementldinawscesderngeres anrees esareCCA
comme sur le Finistere,aupr of it des ai det pouparl O ®mentgioem conj ointe de

- laforte augmentationdesfact ur es doO6®ner gi e des m®nages,
- le remplacement des aides directes par des préts (et une autocensure des ménages)

De mani re g®n®r al e, on constate cependant wune baisse dt

e Lbaccompagnement soenti(®SLL)I i ® au | ogem

Ce dispositif est financé par le FSL. On observe dans cette mesure une certaine stabilité sur les derniéres
années.Ces mesures sont tr s sol | i cSutCTA, droisdopérateurs sent dgeés Gaum s e i |
la réalisation de ses mesures:| 6 AGHEB, | aMadsé Tédidy tetiledCCAS de Concarneau.

En 2012, 280 mois de mesures ASLL ont été financés sur le territoire de CCA.

e Sous-location et sorties de dispositifs vers le droit commun.

La sous-l ocation repr®sente une solution polerServkE® immaobiier & es
vocation sociale (SIVS) est mis en place par la Fondation Massé-Tr ®vi dy dans | e cadre doLt
CCA. Il permet le prise en location de logements publics et privés (sous la forme de baux glissants et de sous-

location) au profit de ménages ne pouvant y accéder par ailleurs. En 2012, 26 locataires ont bénéficié du SIVS.

Les besoins sont satisfaits.
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Les struct ur e sdodudr hg@ehbesioggnensempboraires

243 demandes a u num®r o dbéappel 115 du Service I n($IARD) o étéd e [
enregistrées en 2011. Par mi l es 77 personnes ayant fait u%h éait des ma n d
jeunes hommes entre 18 et 25 ans. Ces demandes proviennent essentiellement de ménages localisés sur
ConcarneauL 6 of fre emMdéh®bectgement s doéurgence et doéh®ber gemeni
sborgani se:comme sui't

L6ofdfdr®d er ge ment dénudoggnemstemperaires

Hébergementsd 6 ur genc e

CHRS - Le "102" Concarneau | 4 places CCAS

Logements temporaires (ALT)

CHRS - Le "102" Concarneau | 10 places CCAS

Kérandon (propriété Habitat 29) Concarneau | 1logement T3 CCAS

Logements pour femmes victimes de violence | Concarneau | 2 logements T1,T2 CCAS

Autres logements (propriété communale) Trégunc 3 logements Studio, T2, T3 CCAS

Logements foyers

Saint-Philibert Trégunc 1 logement CCAS

Maison relais (42 places) 24 logements

Maison relais Rue Colonel Moll Concarneau | 14 logements 8T1,2T2,3T3 CCAS

Maison relais Au Poteau Vert Concarneau | 11 logements 8T2en CCAS
Une parti dod®bkebgemeat a fait | 6o0o4#\jet doédun financement e

Accueil de jour | Concarneau | 1569 passages en 2010 | | CCAS

Léon peut noter

- Un effort notable en direction des femmes victimes de violence : Au total sur CCA, 9 a 10 places sont
proposées pour ces femmes : deux appartements (3 a 4 places) a Concarneau et trois logements (T1, T2,
T3 - 6 places) a Trégunc.

- Le besoin de travaux de réhabilitation importants au CHRS de Concarneau. CCA fait partie du comité

de pilotage pour le projet de réhabilitation du CHRS de 1026 Sui t e ~ l a r ®abeideati o
faisabilité, le Comité de pilotage a validé une réhabilitation globale du batiment.

6.2. Logements et maintien a domicile des personnes agées

Les politiques de maintien a domicile

Le développement du maintien a domicile est la solution privilégiée par les personnes agées. CCA dispose, depuis

le 1% janvier 2012, désormaisd 6un Centre Local dol nf ¢QLI@aquiiveoinforneet surdes Co 0
services existants en direction du public &gé. La pol i ti que do6adap taduellencent rédlisgée & o g e
traver s | H (Gbfeetif de 30 logements par an) qui permet aux propriétaires de bénéficier de subventions pour la

réalisation des travaux.

Les structures doéh®ber gement

CCA a un taux doé®qui pement en ®tablissements pour perso
places contre 13,9 en moyenne). Cela représente un total de 623 places en 2010, sur le territoire de CCA (source :

Conseil général).
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Les structure s

d 6 h ®b dsrcglleatifs n

Les Filets bleus Concarneau 51 logements CCAS
Résidence Les Embruns Concarneau 100 places Centre Hospitalier
Résidence Les Brisants Concarneau 68 places Centre Hospitalier
Résidence Avel Mor Concarneau 94 places Centre Hospitalier
Foyer Maison du Moulin Rosporden 8 logements Autres
EHPAD Ty An Dud Coz Rosporden 90 lits Autres
EHPAD de Ker Lenn Rosporden 66 lits Autres
Maison de retraite Elliant 62 lits Autres
EHPAD de la vallée de Penanros Pont-Aven 89 places Fondation Massé-Trévidy
Source : CG 29
A cela il faut ajouter |l es places d{lapacas)eiPont-Aven (12places d e s

/ ouverture prévue en juin 2013), qui répondent aux besoins des aidants.

6.3. Les

Ce <champ

ddaccuei |l

| 6obj et

structures

pourrait f

des per s

aire déi nvest i destpérsomes ep | us

souffrance psychique.

Les structures pour personnes handicapées

« La Goélette » Trégunc 11 logements* CCAS

Kerfeunteun Concarneau 40 logements Papillons Blancs

Kerauret Concarneau 25 logements Papillons Blancs

Saint-Yvi Saint Yvi 40 logements Papillons Blancs

Rosporden Rosporden 5 logements Papillons Blancs

Kan Ar Mor a Rosporden Rosporden 44 places Autres

Les étangs a Rosporden Rosporden 46 logements Autres

Mai son d&éAccueil s | Rosporden 30 places Mutualité Morbihan Finistére

*Logements sociaux adaptés

6.4. Le logement des jeunes

Les jeunes pouvant rencontrer des difficultés de logement sont notamment les apprentis en formation et les

saisonniers. Aucun besoin nodest s i g rdatibn@®Magsé-Trépidy.rL 6lod f mie s |
direction des jeunes est jugée satisfaisante. Le FJT de Concarneau a un bon taux de remplissage et trés peu

de i steOndmtapaentel | &17rcempasé deld logements, a ouvert ses portes en avril 2013 a
Quimperlé.

Les structures collectives
16 places / 12 logements

Foyer soleil a Concarneau Fondation Massé-Trévidy

Antenne « Les filets Bleus a Concarneau 10 places / 9 logements Fondation Massé-Trévidy

Auberge de jeunesse 76 places ADAJF
En revanche, certains jeunes ont des difficult®s acc®
déabsence de dena@BLd ainsi due lex lbgemdnts sociaux seraient peu sollicités par les
jeunes.
En mati re de | e §eemad difficild deutnogvermue hébergement pour les jeunes en errance
sur CCA, 1 es di f f ®r e n thébergement acaefitantrea griorite des familles et les personnes isolées

(hommes majeurs). L6Auberge de Jeunesse ( 7sertpafoia dedogementsge@por@iess.p a r
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6.5. Les gens du voyage

Laréponse est jugée satisfaisante.

Le Schéma Départementald 8 Accuei |l et dOoHabi t a apprdugésle 23 ectolsre 2012, e prévpia g e
pas de dispositions supplémentaires pour CCA.

Deuxaires do6accuei tlecpméteme comminaleont été mises en place par les 3 communes de
plus de 5 000 habitants. 1 sbagi t gestibnucommurale)r ed ium terrdin PR S por
Concarneau/Trégunc (en gestion confiée a un prestataire).

Pour les grands rassemblements, de compétence CCA, le principe retenu est que chaque commune accueille a
tour de réle les grands rassemblements estivaux : Melgven en 2010, Pont-Aven en 2011. CCA a apporté une
contribution financierede2 1 2 0 8 |amémpagement du terrain en 2011.

Constats
Globalement, les besoins en logement pour les personnes spécifiques sont satisfaits.
E Des précisions restent & apporter pour quantifier :
- Les besoins en logement pour les personnes en difficulté «xd 6 halpi t er
- Les besoins pour les personnes agées désorientées.

- La poursuite et le développement du maintien a domicile des personnes agées.

Enjeux
e Répondre aux besoins enlogementsd 6 ur genc e
e Affiner la connaissance des besoins en logements pour les jeunes

e Les besoins en PLAI-Adaptés pour les ménages cumulant difficultés sociales et financiéres.
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7.Lespol t1i gues do aes®mMmUNEesSmMme nt

7.1. Lesdocumentsd 6 u r b ades commanes

Parmilesneuf communes que compte CCA, guatre disposent d
ddune carte. cOemsnudake@ment s déurbani s me d®f i ni ssent
fonciéres en cours.

Les document s dabdaleslammiursesnde CCA

Concarneau PLU 2007 Révision possible aprés la finalisation du SCoT en 2012

Une révision simplifi€ée, une modification simplifié et une

Elliant PLU 2006 modification du PLU ont été menées en 2010

Melgven POS 1993 Depuis 2002 en cours de révision et transformation en PLU

En cours de révision et transformation en PLU - Projet de PLU

NS POS 1997 en attente de la finalisation du SCoT
Pont-Aven PLU 2005

POS 2001 P . .
Rosporden (modif en 2006) En cours de révision et transformation en PLU depuis 2004
Saint-Yvi PLU 2006
Tourc'h CC 2005 Projet d'élaboration d'un PLU une fois le SCoT approuvé en

2012

Trégunc POS 1994 PLU engagé en 2007 annulé en 2009 - Elaboration d'un PLU
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72. Les outils fonciers mis en Tuvre [

La connaissance et la maitrise des outils et dispositifs fonciers constituent une part importante de la mise en
fuvre de | a production de | ogements. Aoutdseotammeéentdanslep| us
cadre doondRam®@n aogne BACOU misl en place des taxes, telles que la taxe sur les logements

vacants a Concarneau et la taxe sur les terrains devenus constructibles appliquée dans quatre communes.

ZAC de Kerviniou
ZAC de Kerauret
ZAC de Kerancalvez

Taxe sur les logements vacants depuis + de 5 ans

Concarneau . .
Taxe sur les terrains devenus constructibles

Taxe d'aménagement,
Elliant Taxe sur les terrains devenus constructibles ZAC Centre bourg
Participation assainissement collectif

Névez Taxe d6Am®nagement ( ex [Acquisition amiable
Pont-Aven Taxe d'aménagement

Rosporden ZAC de la Villeneuve
Saint-Yvi Taxe sur les terrains devenus constructibles

Tourc'h Taxe sur les terrains devenus constructibles

Taxe sur les terrains devenus constructibles
Trégunc Réflexion sur les propriétés non baties en zone U
ou AU, mise en place lors de I'élaboration du PLU

Parallelement a ces outils fonciers, | 6 Et abl i ssement Publ i ¢ iRAtervientiae niveau OéaF ) d e
pour assister | es communes dans lacgusitions fdn@iéres.rlicahvecationddd accompagner les

projets des collectivités par une action fonciére en amont ainsi que un accompagnement (expertises et conseils sur

les procédures).

Depuis 2011, CCA a si grERFaufnien cdoen vfeinxteironl easventodadl i t ®s doi |
« Cet établissement est habilité, dans la région Bretagne, a procéder, pour le compte des collectivités territoriales,

toutes acquisitions fonci res, op®rations immobili re
sens de | dalrtdecl €ode 366 | dUr bani sme. Léoaccent est mi s
renouvell ement ur bain, | a reconversion des friches i nd
®conomiques dbéint®r °t r®gi onal , l a protection des espa
remarquabl es, act i d&hpgeutppparter san sostigrutechnique et/ou fidahcier. »
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Les secteurs doéintervention prioritaires de | O06EPF sont |
- Les opérations de renouvellement urbain.
- Les secteurs wurbanis®s ° proximit® directeé ddebersweery
fonciére est plus complexe et plus codteuse.
- Les opérations mobilisant le foncier bati a rénover permettant la création de logements associés a
| 6install ation dé®qui pemeunxt soup udd ® ccusi, p ednee n tosg ecroenmny esr ¢S
- Les opérations développant un parc de logements adapté aux besoins du territoire et notamment sur des
zones de forte attractivité et de forte pression fonciere.
- Les zones de restructuration des friches industrielles et des emprises économiques
Plusieurs communes ont déja passéunec onventi on avec | 06EPF

Site de l'ancienne usine | Accompagnement de la commune dans la stratégie fonciére du
Crown site de l'ancienne usine Crown

Accompagnement de la commune dans la stratégie fonciere du

Quartier de la Gare site de la gare.

Accompagnement et acquisition d'une ruine située dans le bourg

Rue du RP Masse afin de permettre la création d'une opération de 3 logements.

Rue de Concarneau Projet de création de 8 logements d'habitat social en collectif.

Enjeux

La mise en1 u v rdes objectifs de productions de logements (construction, réhabilitation) du SCoT sur la
durée PLH

Le maintien du niveau de prix du foncier par la maitrise fonciere.

La prise en compte des formes urbaines, de la densité, de la consommation fonciere dans la production de
logements.
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Les premiers enjeux identifiés

La structuration

du territoire

La lutte contre
la ségrégation
socio-spatiale

Load®qu
| 6of fre
population

» O

La valorisation
du parc ancien
etle

renouvellement

urbain

Les situations
de grande
difficulté

CCA-Pr ogr amme

a

La d®finition de | a politique dbéacc
le rééquilibrage territorial selon la typologie des communes

La productiond e | 6 leralibniatea les services et les réseaux
(commerces, .transporté)

Une offre accessible « a tous » dans les communes littorales.

L6infl ®chi ssement des prix du fonci
urbain.

Une construction neuve moins consommatrice de foncier.

Un r ®®quilibrage de | 6o0offre sociale
Le développement de la mixité générationnelle.

Un d®vel oppement de | 6offre sociale
loi SRU-DALO.

Une « acquisition / amélioration » & favoriser dans le parc ancien.

Une diversificati.on de | 6offre dbéha
L6 a d a pt wparc ancien dux personnes agéeset | danti cip

besoins dans la production.

La prise en compte de la répartition de logements reconstruits dans le cadre
du projet de restructuration urbaine de Kerandon

L 6 a mr@tion du parc privé dans les centres bourgs.

La requalification du parc vacant notamment celui de longue durée.
La r®sorption de | éhabitat indi
Léidentification du potenti el
Un parc ancien avec de meilleures performances énergétiques.

gne
en.re

Le besoin en PLAI-Adaptés pour les ménages cumulant difficultés sociales
et financiéres.
Une meilleure connaissance des besoins en logements des jeunes.
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Définitions

e ALT: Allocation Logement Temporaire

Apr s signature d'une <convention avec | 6Et at , |l es ass
spécifique pour héberger, a titre temporaire, des personnes trés défavorisées, qui, provisoirement, n'ont pas acces
a un logement autonome et ne peuventb ® n ® f iaitles edividdebes au logement.

e ASLL : Accompagnement Social Lié au Logement

Accompagnement déune famille par un atcasgaiolul edubru ns ontaiianlt
|l ogement portant sur | 6aide © |l dinsertion, |1 6&6int®gratior
e CLIC : Centre Local ddélnformation et de Coordination
Service destin® aux plus de 60 ans ayant pour sunlesdmiison | ¢
|l es d®marches ~° effectuer, | 6®valuation des besoins au
vers les structures adaptées.
e CUS : Convention doéUtilit® Sociale
Convention sign®e entre chaque organi sme HLM et | 6Etat,

sur la politique patrimoniale, la politique sociale et la qualité de service rendu aux locataires.

e DALO: Droit au Logement Opposable

Toute personne qui a effectué une demande de logement et qui n'a pas recu de proposition adaptée a sa
demande, c'est-a-dire tenant compte de ses besoins et capacités, peut saisir une commission de médiation dans
son département, puis exercer, dans certains cas, un recours devant le tribunal administratif au titre du droit au
logement opposable, institué par la loi du 5 mars 2007.

e EHPAD : Etabli ssement d6éH®bergement pour Personnes A

Anciennement dénommé "maison de retraite”, | 6 E H Rgt Dne structure médicalisée ayant vocation a accueillir
des personnes agées en perte d'autonomie.

e Enquéte du Parc Locatif Social (EPLS)

Les | ogements concern®s par | 6enqu°te <anventionhés sunbnoIpm me nt
excl us de | 6enquftogedses dodigrsnemttison, déburgence et de
uni versitaires. Sont aussi exclus |l es | ogements soci au
service ou de fonction (autres que les logements occupés par des gardiens ou concierges), logements de militaires

(y. c . gendar mes) . Cette do®finition diff re de celle de
comprend les logements-foyers,lesr ®s i dences soci al es, l es centres dbéh®be

logements conventionnés autres que ceux appartenant aux organismes HLM.

e FJT: Foyer de Jeunes Travailleurs

Résidence proposant accueil individuel et espaces de vie, principalement destinée aux jeunes de 16 a 30 ans, en
cours dbéinsertion sociale et professionnelle (emploi, re

e Fonds de Solidarité pour le Logement (FSL)

Ce fonds est un des outils financiers du PDALPD. Son objectif est de soutenir les ménages en difficultés sociales
et financiéeres. Le FSL aide les ménages a accéder a un logement (garantie de loyer, aides a l'installation) ou a s'y
maintenir (assurance habit at i on, fourniture @9®l ectricit®, de gaz, db
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e Indice de vieillissement

L6indice de vieillissement est | e rapport entre | a popul
des personnes agées de moins de 20 ans.

e Méthodes «3CL »et«Facturee uti |l i s®es par Ener 6 GES

La base de donn®es Ener 6GES propose 2 approches pour ®v
étiquette énergétique :

- La méthode 3CL : Calcul de la consommation conventionnelle
La modélisation des consommations énergétiques pour des besoins de chauffage dans chacun des logements du
parc per met de d®terminer une consommation conventionn
réponse au besoin de chauffage. Celle-ci correspond au besoin en chaleur corrigé des rendements de production
et de distribution de | 6®nergi e, ainsi gue dbébun coeffic
besoin en chauffage).

- La méthode « facture » : Calcul de la consommation réelle avec prise en compte du facteur

comportemental.
L a consommati on r ®el | e de chauffage doéun m®nage nobées
conventionnelle calcul ®e. Les aspects techniques et ¢ omy

des instruments de régulation du chauffage dans un logement ont été intégrés au calcul de la consommation
conventionnelle.

e OPAH : Op®ration Programm®e dO6AmMm®l i oration de | 6Habi

Opération permettant, sous conditions, aux propriétaires occupants (résidence principale) et bailleurs (projet
locatif) de bénéficier de subventions pour réaliser des travaux dans leur logement.

Priorit®s Lutte contre | 6habitat indigne et |l a pr®car.i

e Pl an d®partemental do AcdesPensonpes Défavdrigées(PDAEPDE n t

La Loi du 31 mai 1990 dite « Besson » prévoit la création des PDALPD. Ce plan est le cadre institutionnel de

d®f inition et déohar moni sation des initiatives enlledtirec
élaboré conjointementp ar | 6£t at et | Le PBALDPD sagluslieursGoBjectis : a&dnnaitre les besoins,
développer une offre de logements diversifiée et adaptée, solvabiliser et accompagner socialement les ménages.

e PLAI: Prét locatif aidé d'intégration (PLAI) / Déclinaison PLAI-O (ordinaire) et PLAI-A (adapté)

Dispositif de financement du logement social pour des ménages qui rencontrent des difficultés d'insertion. Dans le
cas dobéuM PHLeAIm®nage b®n®f i cie débun accompagnement soci al

A titre indicatif, le plafond de ressources a respecter pour étre éligible a un logement PLAI est de 10 908 U pour
une personne seuleetde 158940 pour un m®nage de 2 personnes (au 01.01

e PLUS: Prét Locatif a Usage Social

Principal dispositif de financement du logement social. A titre indicatif, le plafond de ressources a respecter pour
étre éligible a un logement PLUS estde 19834 U pour une personne seule et de
personnes (au 01.01.13).

e PSLA : Prét Social Location / Accession

Di spositif permettant au | ocataire déacqu®rir progr es:¢
déacquisition du bien).

A titre indicatif, |

e af de ressources ~ respecter
uneper sonne seule et de

pl ond
31 588 U0 pour3.un m®nage de 2 per s
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e Rapport interdéciles

eme

Niveau minimum des revenus des 10 % les plus riches (qui s'appelle le 9 décile") rapporté au niveau maximum

des ressources des 10 % les plus pauvres (le premier décile). Pour tenir compte de la composition des ménages et

en particulier du nombre dbéenfants, Il "I nsee di vinppaéesl e r ¢
"unités de consommation" (voir Unités de consommation).

e Seuil de bas revenus (ou seuil de précarité financiere)

Utilisé pour une approche monétaire de la précarité a partir de fichiers de bénéficiaires de prestations sociales, le
seuldebasrevenus est un seuil relatif d®termi n® par rapport
la population. Dans les fichiers des allocataires CAFet MSA, il sbapplique au revenu
unité de consommation (RUC) mesuré dans ces fichiers. La définition du seuil et son calcul au niveau national ont

été revus en 2006. Le seuil de bas revenus est fixé dorénavant a 60 % du niveau de vie médian pour se conformer

aux standards europ®ens. [ e s tuéte®evanhsl fiscaud, ®eue de aréfésencé par
européenne sur les revenus. Il est égal a 942 G par unité de consommation en 2009.

e Seuil de pauvreté

Le seuil de pauvreté est calculé selon la définition de la demi-médiane du revenu net par unité de consommation.
Le revenu net utilisé dans ce document ne contient pas les aides sociales (source Filocom).

e SIAO : Syst me I nt®gr® doéAccuei l et déOrientation (S
Le SIAO a pour mission | daccueil, | 6®val uat i onlattribuliomr i en
des places (urgence, insertion, |l ogement adapt®) et a ur

Il comporte deux volets : le SIAO urgence (accés aux structures via le 115 notamment, suivi partenarial des
situations et recherche de solutions adaptée s) et | e SI AO insertion (construire

e SI|VS: Service Immobilier a Vocation Sociale

Service permettant de répondre a la demande de ménages en recherche de logements adaptés en apportant des
garanties aux propriétaires (paiement du loyer via le service immobilier, accompagnement des locataires, entretien
des | ogementsé)

e Tension du march® de | 6habitat

DREAL Bretagne - La construction de l'indice a été faite en 4 étapes : définition du modele conceptuel (notion de «
logement abordable »), normalisation des indicateurs, pondération puis agrégation des indicateurs normalisés
Sources des indicateurs : INSEE, FILOCOM, CNAF, PERVAL, données des observatoires locaux et des ADIL

Indicateurs composant l'indice : Poids de la population communale par rapport a la population régionale (2007),
Taux d'emploi au lieu de travail des personnes agées de 15 a 64 ans (2006), Taux de ménages dont la personne
de référence a moins de 60 ans et dont le revenu total/UCM < seuil de pauvreté) (2007), Taux de Résidences
secondaires par rapport au parc de résidences principales (2007), Prix moyen du foncier par rapport & la moyenne
régionale (2008), Prix de vente des maisons individuelles d'occasion par rapport a la moyenne régionale

(2008), Taux d'allocataires du Parc locatif privé dont le taux d'effort > 39% dans le Parc locatif (2007), Taux de
Résidences HLM par rapport au parc locatif (2007), Nombre de constructions neuves terminées par rapport au
parc de RP (2007)

Pondération (dans l'ordre des indicateurs ci-dessous) : 10, 15, 15, 5, 5, 5, 5, 20, 20. Une phase de contre-expertise
a alors permis de faire des ajustements « a dires d'experts » sur la base d'études locales, de l'expertise des
observatoires locaux et des délégataires des aides a la Pierre de Bretagne.

Production de la donnée : constitution d'une base de données a la commune construite par intégration des
différents indicateurs composant l'indice. Fichier géographique généré par jointure (code INSEE) des polygones
communaux de la table "commune" de I'IGN BD CARTO et de la base de données a la commune.
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e Unité de consommation

Définition INSEE : Systéme de pondération attribuant un coefficient a chaque membre du ménage et permettant de
comparer les niveaux de vie de ménages de tailles ou de compositions différentes.

Avec cette pondération, le nombre de personnes est ramené a un nombre d'unités de consommation (UC). Pour
comparer le niveau de vie des ménages, on ne peut s'en tenir a la consommation par personne. En effet, les
besoins d'un ménage ne s'accroissent pas en stricte proportion de sa taille. Lorsque plusieurs personnes vivent
ensemble, il n'est pas nécessaire de multiplier tous les biens de consommation (en particulier, les biens de
consommation durables) par le nombre de personnes pour garder le méme niveau de vie. Aussi, pour comparer
les niveaux de vie de ménages de taille ou de composition différente, on utilise une mesure du revenu corrigé par
unité de consommation a l'aide d'une échelle d'équivalence. L'échelle actuellement la plus utilisée (dite de I'OCDE)
retient la pondération suivante :

- 1 UC pour le premier adulte du ménage ;
- 0,5 UC pour les autres personnes de 14 ans ou plus ;
- 0,3 UC pour les enfants de moins de 14 ans.

e Vacance

La définition varie selon la source utilisée :

INSEE : Les logements vacants sont des logements inoccupés se trouvant dans I'un des cas suivants :
proposé a la vente, a la location,
déja attribué a un acheteur ou un locataire et en attente d'occupation,
en attente de réglement de succession,
conservé par un employeur pour un usage futur au profit d'un de ses employés, gardé vacant et sans
affectation précise par le propriétaire (exemple : un logement trés vétuste, ...).

DGI: Filocom:Un | ogement vacant est un | ogement Viadvier pduecettee ub |
raison, il néest pas assujetti ~ la taxe ddébhabitation.
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Préambule

Le diagnostic du Programme Local de | 6Habitat a mis en
| 6habitat de Concarneau Cornouaille Agglom®ration ~ | 6h
Le document doéorientations, second teragns paiue dBvelbbpemend nc e n
de | d6habitat pour l es 6 prochaines ann®es, en |l ien av
(SCoT) . De ce document d®coulera ensuite |l e programme
financiers et |l es instances de pilotage n®cessaires ~ | a mi

Ce document vise a définir :
e Les grandes orientations de | a politiqgqgue de | 6habit

e Les objectifs de production de logements pour les 6 prochaines années afin de répondre aux ambitions
de développement démographique fixées par le SCoT,

e La r®partition territoriale de |l a production de | ¢
territoire,
e La r®partition de | 6o0offre néouestissénermturlgaimt re extensi on

Rappel Législatif

Conformément aux dispositionsdel6 ar t i1302-1e2 Rlu Code de | a Constr uf
«le document d'orientation énonce, au vu du diagnostic, les principes et objectifs du
programme local de I'habitat et indiqgue notamment :

a) Les principes retenus pour permettre, dans le respect des objectifs de mixité sociale dans I'habitat,
une offre suffisante, diversifiée et équilibrée des différents types de logements sur le territoire couvert
par le programme local de I'habitat ;

b) Les principes retenus pour répondre aux besoins et, notamment, a ceux des personnes mal logées,
défavorisées ou présentant des difficultés particuliéres ;

c) Les axes principaux susceptibles de guider les politiques d'attribution des logements locatifs sociaux ;

d) Les communes et, le cas échéant, secteurs géographiques et les catégories de logements sur
lesquels des interventions publiques sont nécessaires ;

e) La politique envisagée en matiére de requalification du parc public et privé existant, de lutte contre
| " habitat indigne et de renouvell ement urbain,
actions de requalification des quartiers ancien

f) Les principaux axes d'une politique d'adaptation de I'habitat en faveur des personnes agées et
handicapées ;

g) Les réponses apportées aux besoins particuliers de logement des jeunes, et notamment des
étudiants. »
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M®t hode doé®l aboration du doc

Ce document doéorientations a ®t ® ®| abor® dans | e cadre
des communes, |l es partenaires institut i on ndeslasteurs Ettdast , C
professionnel s de  6habitat intervenant sur l e territoa
| 6organi sation doateliers th®matiques.
Ces temps dbé®change, organi s®s entre | e molinés authw des engt e mb
thématiques suivantes :
1. Lesoutilsfonciersmobi | i sabl es pour |l a mise en Tuvre de polit
2. Ldccession abordable: d®finitions et retours dobéexp®riences
3. Ld@mélioration du parc privé : vacance, habitat indigne, précarité énergétique, dispositifs existants
4. Le parc locatif public: obj ectifs de production, r®partition de
5. lel ogement et | 6h®ber gement : ldsebgsoins Wdsl|persosnes Agé@sc jeunds,q u e s

ménages en difficultés écono mi ques et soci al esé

Ces ateliers avaient vocation a :
U  Approfondir et préciser certains éléments du diagnostic.
U Présenter des outils et dispositifs existants
U Echanger avec les élus sur leurs expériences respectives

U Proposer des éléments de réflexion pour la définition des orientations

Les présentations et comptes-r endus de <chacun de ces ateliers sont di ¢
demande : habitat@concarneaucornouaille.fr

Ces ateliers ont conduit a la définition des sept orientations suivantes qui ont été validées lors du comité de
pilotage du 13 novembre 2012.
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1°® orientation : « Assurer une production et une
r®partition de | 0habitat ent

LePLHdoit d®finir | a production de | ogements n®cessaire |
2020. Pour cela, | e PLH sbébappuie sur | es ® ®ments d®&fini
A.Le sc®nario dé®volution d®mographique 7 | ¢

e Unrythme de progression démographique de 0,75 % par an.
Le Plan déAm®nagement et de D®veloppement Durable du SC¢

pour CCA 7 | dbtauxideoaissadde3edenu est de 0,75 % par an, soit un objectif de population de
57000 habitants “ | 6horizon 2030.
Rapport® -~ | 6hori zon du PLH, ce rythme de 39 ®abitahtosurplee me nt

territoire de CCA pour 2020.

e Une répartition de la captation démographique par famille de communes.

Afinde f avoriser un d®veloppement harmonieux du territoir
fixe pour chaque famille de commune un objectif de captation démographique.

: Part de captat Objectifs de
Famille de : :
Communes sur la population popul ati on

communes . .
supplémentaire 2030
) Concarneau, 23 000
Famille 1 Rosporden 60% 8 000
Trégunc 7 800
Elliant 3700
Famille 2 Melgven 24% 3800
Saint-Yvi 3300
. Névez o 3 100
Famille 3 Pont-Aven 14% 3400
Famille 4 Tourcbh 2% 1050

Le PLH ayant une durée de 6 ans, ces objectifs démographiques doivent étre déclinés sur la période 2014-2020.
Pour cel a, une analyse de | 6attractivit® -@009etgpurdep O q u e
derniéres années (1999-2009) a été réalisée par famille de communes, puis comparée avec les objectifs de
captation du SCoT.

Sur | a base de cette analyse comparative, |l es ® us ont \
SCoT. Au vu des évolutions constatées sur les deux périodes étudiées, il est proposé de fixer une étape
intermédiaire dans la répartition de la captation démographique pour les familles 2 et 3.

Sur la base de ces constats, la proposition intermédiaire pour ces deux familles de communes est la suivante :

e Famille 2 : un objectif de captation de 30 % au lieu des 24 % prévus par le SCoT (sur les périodes 1990-
1999 et 1999-2009, la captation démographique a été respectivement de 37 % et 47 %)

e Famille 3 : un objectif de captation de 8 % au lieu des 13 % prévus par le SCoT (niveau de captation
démographique de 0 % puis 6 % sur les périodes antérieures)

Ces objectifs constituent uniquement une étape intermédiaire pour la durée du PLH 2014-2020. Les deux
documents nd6®t ant pas ®t ablis pour | a m°me dur ®e, cela r
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Cette répartition intermédiaire de la captation par famille de communes a été validée lors du comité de pilotage du
23 mai 2012. Ces éléments sont pris en compte dans la détermination de la répartition des besoins en logements a
| 6hori zon 2020.

B.La production de | 0:lolgestifsttadpartiionl 6 hori zon 20:

L6®valuation des besoins en |l ogements prend en compte | ¢

et

| 6accueil de nouvelles popul ations.

Calcul du point mort
(Nombre de logements nécessaires uniqguement pour assaneraintien de la population actuelle)

Le parc de logement en 2008 = La variation entre 2008
Le parc de logement en 1990 %0
Nbr de mmencés e renouvelleme!
Nor de logt co i entre 2008 =Le nt du
parc

La variation 2008 -1990

Log vacants et résh
secondaires en 2008

L et résidences

secondaires en 1999

Population de 2008/ talles des
ménages en 2008
Population de 1990/ tailles des
ménages en 1990

1. Les besoins en logements pour le maintien de la population actuelle (calcul du « point

mort »)

Le calcul du point mort se base sur la période 1999 - 2008 et repose sur trois éléments :

Le renouvellement du parc

Il correspond ° | 6ensemble des d®molitions, des chang
sur la période 1999 - 2008.

Sur CCA, le renouvellement du parc correspond a un solde de moins 8 logements par an. Ce chiffre est
négatif car laconstruction de | ogements neufs nbdéba pas const
|l ogement s. Le parc de | ogements peut ®gal ement augm
batiments existants ou des scissions de grands logements en plusieurs petits logements par exemple.

La fluidité du parc

Il séagit de prendre en compte | 6®volution du parc de
période 1999-2008, ce qui correspond a une progression de 114 logements par an (35 en logements
vacants et 79 en résidences secondaires).
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e Les besoins liés au desserrement des ménages

Le vieillissement de | a popul ati on, I a d®cohabitat
monoparentales générent un besoin de logements supplémentaires, qui représente une évolution de 159
logements par an sur la période 1999-2008

E A partir de ces éléments, la production nécessaire pour satisfaire les besoins en logements de la
population actuelle est évaluée a 265 logements par an, soit 1 590 logements sur la durée du PLH.

2. Le calcul des besoins de la population supplémentaire

Pour d®terminer cette production, l e cal cul prend en coil
fixé par le SCoT (0,75 % par an) et le desserrement des ménages (moyenne de 1,98 personne par ménage).

E Cette évolution démographique nécessite une production annuelle de 158 logements supplémentaires, soit
948 |l ogements doi ci 2020.

E Par conséquent, sur la période 2014-2 0 2 0, pour r®pondre © | d6densdndbolbg edeas fl
production est de 2 543 logements, soit un objectif annuel de 424 logements.

Cette premi re orientation a dotwité dugeoritoire da @i Conformémeneau ma i n
SCoT, les objectifs de production de logements se déclineront de la fagcon suivante : 20 % en renouvellement
urbain et 80 % en extension urbaine.

Les chiffres de production détaillés par commune sur la durée du PLH 2014-2020 figurent dans le programme
déactions.
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2°™ orientation : « Renforcer la gouvernance du PLH.

La gouvernance constitue un ® ®ment ¢l ® dans |l a mise en
PLH 2008-2013 a souffertd 6une f ai bl e appropriation par |l es ®l us et |
déinstances de pilotage.

De par | 6®vol ution de son statut, de communaut® de <co
ambitions pour le PLH 2014-2020, CCA souhaite se donner les moyens de condui re wune politig

efficace et pérenne.

Cette mise en Tuvre reguiert plusieurs ® ®ment s

e Un pilotage efficace et un suivi du PLH

Le PLH doit faire | 6objet dobéun pi |IsdadarégeeDepbiang seronyréatiséseat t e «
un rythme annuel et triennal, permettant si n®cessaire ¢

Pour garantir | 6efficacit® de ce pilotage, des instances
- Programmer la production annuelle de logements et les besoins fonciers nécessaires

- Evaluer annuel |l ement | 6ensembl e des actions du PL
envisager les projets a venir

e Une mise en Tuvre partenariale
La politique de | Glealiet actomamsutnawrnaeaicempn@i s sa mise en 1 U
des partenaires tels que |l es communes et l es baill eurs
producti on, not amment déohabitat sdeinslembhe pesvart ebtits
concourent " la mise en Tuvre des proj et s.desRonventiofsor mal
ddéobjectifs pourront °tre ®tablies entre CCA et cest ai n
conventionsfaci | iteront |l e travail en commun et | a coh®rence d

e Un observatoir:e udne oludthiabidtéaati de ~ | a d®ci si on

Cet outil, qui accompagne obligatoirement un PLH, doit apporter aux élus et aux partenaires une connaissance des
march®s du | ogement et favoriser |l e portage des enjeux
triennale du programme dbéactions.

e Des moyens et des compétences humaines a la hauteur des ambitions

La mise en Tuvre oLp ®a avadiriuo mpaetl surdes whissionB du service habitat de CCA et
nécessiter des moyens humains complémentaires, notamment si les élus font le choix de la prise de délégation
des aides a la pierre.
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3éme

orientation : « Maitriser et mobiliser le foncier pour
garantir la production et maintenir des prix abordables ».

A | 6i mage de | 6®volution observ®e sur |l a Cornouaille, |
Le territoire connait une croissance du niveau des prix, en raison de la rareté du foncier constructible et de

|l 6attractivit® du territoire. Cette difficult® est dbéaut
contraintes urbanistiques plus fortes et de niveaux de prix parmi les plus élevés du secteur. De plus, peu les
communes de CCA ont des r®serves fonci res mobilisables
| 6atteinte des objectifs de production du PLH.

Le foncier ®tant | a mati re premi re den IR iprenduec tliao m @k e
politigue fonci re " :16®chelle intercommunale

e Laconnaissance des outils et dispositifs fonciers mobilisables.

En préalable, la connaissance des outils et des dispositifs fonciers est nécessaire. Pour cela, des échanges et des
retours dbébexp®riences entre |l es ®lus et |l es services ur
technique pourra °tre sollicit® aupr s doboexperts (Etabl
sur les usages et les outils & mobiliser selon les projets.

e Loidentification et |l a mobilisation des potentiels 0

f
Le PLH doi't permettre de disposer débune connaissance fi
urbaines) ou non baties (dents creuses), en zones urbaines et en extension ; | 6objectif ®tant dbob
potentiel foncier et ainsi identifier les capacités de production de logements par commune.

-
C

e La ma'trise des rythmes et des conditions dobéouverture

Cette connaissance du potenti el foncier permettra ° [
constructibles, selon ses objectifs dbéaccueil de popul at
Dans |l e cadre de |lad @&l &wiosiadn oche ossomedocument ddéurbani sm
rythme de son extension urbaine a travers les zones 1AU et 2AU et conditionner ces ouvertures a certains
principes par | 6® aboration doéorientations doéam®nagement
e Léacquisition fonci re par les collectivit®s.

Dans | 6optique dbébune gestion ma ' tris®e de | despace, dobéu
objectifs de production de | ogements, | es stianfontierees doi Ve

Ces interventions dépendront des projets. En effet, une acquisition en zone urbaine correspond davantage a une
op®ration 7 court ter me et se traduit par un c o0 %t doa
concernera un projet & moyen ou long terme et aura un co(t moins élevé.

Pour soutenir cette acquisition fonciere, un dispositif financier conséquent et ciblé doit étre mis en place par CCA.
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4éme

orientation: « Favoriser et reaffirmer le développement
du parc de logementslans les centralités urbaines ».

Au cours des vingt derni res ann®es, |l a production de |
p®ri ph®ri e des centres urbains. Ce mod | e de d®veléeeppem
importante, des surcodts pour les collectivités et le départ de nombreux ménages vers des zones périphériques.

Ce type de d®vel oppement pose aujourdobéhui des difficult«
fait du développement de la vacance des logements (parfois associée a une dégradation du parc) et de
changements dans | 6organisation de | 6espace urbain et di

fixe un objectif de p %oedreiovestissemend w@baih, 8ot 5860 lodgements sliela durée du
PLH.

Afin de garantir cet objectif, plusieurs enjeux ont été définis :

e L6identification et |l a caract®risation du potenti el f

CommeévoquéparlaZémeor ientatiomrs lobatrcei hse dé production n®ces
foncier mutable dans les centralités et de le caractériser (localisation, propriétaires, équipements et a réseaux

situ®s " proxi mit®, contraintes d 6 @ dec posvoir mphilises B3 oufls i on s
appropri ®s et | es moyens financiers en vue du montage d¢
e Le d®vel oppement de | 6habitat dans |l es centres urbai.

transports collectifs.

s | 60bj ec teidynandsme descentresiboaimr g s , la volont® est de renfo
s les centralit®s dans une | ogique doé®conomie du fon
qgui pements (r®seaux) .

oog
oL W

n
n
®

e Le soutien financier a la réhabilitation du parc dans les centres urbains.

CCA contribue ° revaloriser | e parc priv® ancien par |e
(OPAH) menées sur le territoire depuis plusieurs années, Ces aides ont permis de réhabiliter de nombreux
logements dégradés, indignes et insalubres dans les centres-b our gs . Cbdest pour quaoi il
poursuivre | a mise en Tuvre de ces op®rations.
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5éme

orientation : C Pour sui vre et a
logements sociale et abordable.

e Une ségrégationsocio-spati ale ° att®nuer par | e d®pl oi ement dou
Léanal yse des prix et des profils de populations sur | ¢
territoire. DO6un c!t® | eusterrimicencaractéesées gar unalidpramique démogm@phidue d
soutenue et | 6install ation de jeunes m®nages profitant
|l 6autr e, l es communes | ittorales <car aaott@esipex®@e oncipratrde un v
| 6i mmobilier plus ® ev®s.

I sbagit dor®navant doéinfl ®chir ces tendances en propo
répondant a tous les besoins de la population (en location et en accession) et adaptées aux capacités financiéres
des ménages.

e Une production déhabitat social “ intensifier.

Au 1% janvier 2012, le parc locatif social de CCA représente prés de 13 % des résidences principales. Le bilan
2012 du PLH 2008-2013 fait apparaitre que lesobject i f s de production de | ogements

(44 % de r®alisation). Pourtant, il convient de rappel er
di sposer do6% de lagamentsslocaif® sociaux : Concarneau (19,9 %), Rosporden (11,1 %) et Trégunc
(3,7%) . De plus, la | oi du 18 janvier 2013 vient renfor

augmentant les taux de rattrapage des communes déficitaires. Initialement prévu a 15 % par la loi SRU, les taux
de rattrapage sont relevés a 25 % sur la période 2014-2016 puis a 33 % sur la période 2017-2019.

Afin de respecter ces obligations, le PLH fixe un objectif de production de 452 logements sociaux sur la période
2014-2020.

Cet objectif est réparti sur CCA conformément a la déclinaison par commune prévu par le Documents
déOrientations et doéObjectifs du SCoT.

Rappel des objectifs de production de | ogements so
. . . Production de logements
Famille Communes Part de logements locatifs sociaux sociaux - 1bh

Concarneau, 480

Famille 1 Rosporden 20% 160
Trégunc, 160

Elliant 100

Famille 2 Melgven 18% 100
Saint-Yvi 75

. Névez o 30
Famille 3 Pont-Aven 10% 30
Famille 4 Tourcdh 8% 10

Les chiffres de production détaillés par commune sur la durée du PLH 2014-2020 figurent dans le programme
débactions.
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6éme

orientation : « Assurer et anticiper une production
adaptée aux usages aux capacités financieres des ménages
et ° | 6environnement e

De par les évolutions sociétales, la structure de la famille « traditionnelle » connait des mutations : vieillissement de
la population, développement des ménages célibataires, des foyers monoparentaux et recomposes,
décohabitations, provoquant une diminution de la taille des ménages. Cette diversification de la structure des

m®nages i mpacte sur | es modes de vie et de fait sur | es
Face ° ces constat s, de plus en pl usprogbgei deindtuveauk medéless | o c
déhabitat r®pondant ~ ces besoins (habitat interg®n®r at.

Cbdest dans ce cadre gque CCA souhaite engager une r ®fl e
(formes, qualité du bati, exigencesenvi r onnement al esé) en accord avec |l es b
des ménages.

e Une offre répondant aux usages et aux capacités financiéres des ménages.

Afin de garantir une offre de | ogements r ®p oundkdaméflexion | 6 e
sur de nouveaux mod |l es dobébhabitat pour son territoire.
En |lien avec |l es objectifs du SCoT, i sbagira de favori

les centralités de fagon a rapprocher le logement des commerces, services et transports.

Les modeles proposés doivent étre variés : logements publics et privés, en location et en accession, proposant
plusieurs niveaux de prixé@

e Des formes urbaines et architecturales plus diversifiées et adaptées aux territoires.

Afinde | i miter l a consommation de foncier et | 6i mpact d
urbaines peuvent étre développées( habi t at group®, inter m®di air e, coll ect
|l 6objectif ®tant ndiedudlpunetde gatorisérées Ipgenmedtsintedneédidirds iet collectifs.

Cette réflexion tiendra compte de la qualité architecturale en liens avec les aires de mise en valeur de I'architecture
et du patrimoine (AVAP).

e Un habitat adapté a la qualité du cadre de vie local et respectueux des exigences environnementales

De par sa situation géographique et son cadre de vie, CCA est un territoire attractif qui dispose de nombreux
atout s. Le d®vel oppement de | 6habit atlesdtauis envipme&emdauxvde r et
territoire en veillant a la localisation des opérations (préservation de la ressource en eau, des espaces naturels...).

La qualit® de | 6habitat repose ®gal ement sur | e pensas®t h 0 ¢
énergétiques des ménages.
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7éme

orientation : « Favoriser un acces au logement des
populations spécifiques ».

Les publics dits « spécifiques » recouvrent quatre types de populations susceptibles de rencontrer des difficultés
particul i oesos lecha@ntien dansdlealagement :

Les personnes agées
Les jeunes

Les publics démunis
Les gens du voyage

e Une connaissance des besoins des personnes agées et une meilleure information auprés de ce

public.
1 convient tout d@CAbisposd, depe@isleldpaeVeer qre12, doédun Centre
de Coordination (CLIC) qui assure | 6information et | d6ori

Afin déam®liorer
| i do

l a connaissance des besoi R4 estenplernigre men
organiser un

travail en commun avec | 6ensembl e de
Le second objectif est doéintensifier | a diffusion de | 6
politiques de mai nti en © domicile et des dispositifs mis en p
©g®es ne connaissent pas toujours |l es di spositifs do
®gal ement °tre mis sutrrdvwawmx dS8 adaptaattiicn peomptess tenu d

qubdils peuvent engendrer.

e Une identification de | 6o0offre © destination des jeune
Débapr s |l es partenaires, |l 6of fre en | ogpgée satiskhisaetd surden h ®1I
territoire de CCA. Toutefois, le public « jeune » recouvrant plusieurs types de situation (stagiaires, étudiants,
saisonniers, jeunes en erranceé), il sera n®cessaire do
avec |l es acteurs | ocaux (mission | ocale, auberge de jeur

e Un soutien au public en précarité et en difficultés sociales.
Sur le volet hébergement, les élus de CCA souhaitent apporter un soutien financier au projet de réhabilitation du
«1l02é, structure db6éh®bergement doéburgence et dbéinsertion s

Parallelement, des besoins en logements ont été exprimés pour les populations ayant a la fois des difficultés
financieres et de comportements. Ces ménages nécessitent une réponse spécifique qui se traduit par le
d®vel oppement dobéune of ftreesodbex »l(PhA-A)ment s | ocati fs ¢

e Lapriseencompteduschéma d®partemental dobébaccueil des gens du

Le territoire de CCA a satisfait aux objectifs de c¢cr ®a
d®partement al déaccuei l et dbébhabitat des gens acdueilevi@y age
gestion des grands rassemblements de gens du voyage selon un systéme de rotation entre les communes.
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