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A Qualifier et quantifier le phénoméne de Ihabitat léger en
Cornouaille ;

A Conseiller les collectivités de Cornouaille sur comment
accompagner et encadrer le developpement de I'habitat
leger sur leur territoire afin de ne plus subir le phénomene
mais d’en etre actrices.

COFINANCE PAR

UNION EUROPEENNE

L’Europe s’engage /
en Bretagne
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A Quelle est Fampleur du phénoméne en Cornouaille ? Quels en sont les contours (projets
d’initiative publique, installation de particuliers de maniere legale ou illegale, collectifs
citoyens a la recherche d’un terrain etc.)?

A Lhabitat léger est-il une des réponses possibles a la crise du logement ? Une solution pour
debloguer les parcours residentiels de certains profils de menages ?

A Lhabitat léger est-il une réponse a de nouvelles aspirations en matiére de modes de vie et
d’habiter (sobriete, ecologie, vie collective) ?

A Comment accompagner le phénoméne de I'habitat léger en Cornouaille plutdt que de le
subir ? Quelles clefs pour que les communes soient actrices (conditions de reussite d’un
projet d’habitat leger porte par une commune, cadrage des installations individuelles par
les documents d’urbanisme, regulation des installations illegales) ?



APHASEH : Qualifieret quantifierle phénoménde
| & h ddgardn@arnouaille

A Entretiens /Questionnaire / recherches documentaires

APHASE : Conseilletescollectivitésde Cornouaille
sur comment accompagneret encadrer le
développemeniel é h ddgert at

A Benchmark /fiches pedagogiques
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QUANTIFIER ET QUALIFIE
Le HABI TAT L AGER |



Le HABI TAT
CeEST QUO|




W

Quimper .
or %uaﬂ\e
Dévao pemen

RESIDENCES HABITATS LEGERS RESIDENCES

CARAVANES  \OBILES DE LOISIRS  DE LOISIRS DEMONTABLES
A Véhicules terrestres A Véhicules terrestres AConstructions Introduites par la loi
habitables habitables démontables ou ALUR (2014)
AOccupation temporaire = AOccupation temporaire transportables Alnstalla:tlons sans
ou saisonniere a usage ou saisonniere a usage AOccupation fOﬂdathfj
de loisirs, de loisirs temporaire ou AP.ouyan.t etre a,utonomes
AConservent en AConservent des moyens saisonniere & usage de vis-a-vis des reseaux
permanence des de mobilité leur loisirs publics =
moyens de mobilité permettant d'étre AD?SFIHGGS al habltatlon
ALe code de la route déplacés par traction (résidence principale - au
ninterdit pas de les faire mais que le code de la -8 gtk /an)
circuler route interdit de faire AFacilement et
circuler rapidement demontables
Ex : camping-car, caravane, Ex : Mobil-home Ex : hebergement insolite Ex : yourte, tiny-house etc.

van touristique en residence principale



Les principaux types déehabitat | aege

lllustration réalisée par IA



PORTEUR DE PROJET CARACTERISTIQUES

UNE COMMUNE A ObJeCtI-FS
INITIATIVE PUBLIQUE A Nombre d’habitants
UN ORGANISME PARA-PUBLIC A Formes architecturales et urbaines
A Foncier
A Statuts d’occupation

UN PARTICULIER \ .
A Respect de la reglementation

A Dimension participative / collective
INITIATIVE PRIVEE UN COLLECTIF CITOYEN A Raccordement aux réseaux
A Nombre /localisation des HL

UN PORTEUR DE PROJET PRIVE A EtC

@ | n’existe pas de modele unique de projet d’habitat leger
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COMMUNE ORGANISME PARMLIC

Légende phasage
Phase 1_démolitions/
: VRDITiny Houses

Phase 2 _VRD/
Rénovation / Neuf

~ TR

' o

'f": 2 3 '@leis daménager J pe,’.m,ga’amé};‘az"gf;,h_
Ex: Hameau leger de Penmarc’h Ex: habitats legers par Douarnenez Habitat a
9 habitats legers + 1 batiment commun Pouldergat en partenariat avec la commune
en habitat participatif 5 tiny houses a la location (social ?) - pas de

Bail emphythéotique batiment commun
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PARTICULIER COLLECTIF PORTEUR DE PROJET PRIVI

SN
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Ex: Village de tiny houses A

Un seul habitat Iéger Ex: Kenvevan - installation du Lanag) ID Blanchet (Ateli
1ou 2 occupants collectif de 8 habitats légers sn.gczj?n.par t anct et (Ate ||er‘
Propriétaire 4 Combrit en partenariat ois d'ici) en partenariat avec la

commune
Location ouinstallation de sa
propre tiny house

avec la commune
Bail emphyteotique
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Accompagner les

aspirations vers d

nouveaux modes
déhabi

A Sobriété
A Autonomie
ARapport & la nature

Di versi fi
logements

ARépondre 4 la crise du
logement

A Accéder a un habitat
individuel de petite
typologie a un colt
maitrise

Loger
(transitoirement) de
publics spécifique

A Jeunes actifs / mobilité
professionnelle

A Saisonniers / agriculteurs

ALogement d’urgence

ADivorce / séparation

@ A la fois une des solutions et un symptome de la crise du logement



Maétrise
sur le foncier

A Réversibilité /
renaturation
A Optimisation de

fonciers contraints

A Maitrise fonciere

Rapidité et flexibilit
de réponse

A Procédure simplifiée a
partir de 2 hab. legers

A Rapidité d’installation /
demontage

A Occupation temporaire




A Comment se passer du tout béton ?

A Le modéle pavillonnaire est-il encore un
modele desirable ?

A Comment concilier urbanisation et
integration du vivant ?

A Les modeles collectifs d’habitat sont-ils le
meilleur outil pour recreer du lien social ?



QUI HABITE EN
HABITAT LEGER EN
CORNOUAILLE ?




Un 1T maginaire assogiaeqaeo}'(gln@ehalgist A beal &9y

Personnes seules

Familles monoparentales

Mobilite professionnelle / Jeunes actifs

Saisonniers / agriculteurs

Diversite de CSP (cadres, professions
intermediaires...)

Emplois precaires (interim, CDD...)

@ L’habitat leger ne signifie pas necessairement precarite !



A De plus en plus de petits ménages mais une sur-

offre de grands logements ; 1,95 pers./menage
43% de personnes seules
A <ljJn besoin bgtlgtgru e1r:1 Iogeme”nts llocatitfs prh;és) 715% de Th et +
eunes, mobilité professionnelle, séparations etc. .
mais un manque d’offre 14% de logements locatif's prives
225 000<€ - prix median d’une
A Des prix de I'immobilier en hausse qui impactent maison ancienne en 2025

les capacites des menages a se loger.

@ L’habitat leger permet de « debloquer » son parcours residentiel
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Porteur de projet

=1seul habitat leger
C Leplusfréquent

= plusieurs habitats legers

Usage

Residence principale

RP le temps de travaux de
renovation / construction

Loisirs / occasionnel

Résidence principale
(projet participatif ou non)
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Localisation

Frequent : zone naturelle ou agricole
Occasionnel : camping a I'annee

Frequent : zone urbaine /agricole

Phenomene ancien sur le littoral
Zone urbaine : en fonds de jardin

Zone urbaine / proche des
centralites



COMMENT INSTALLE
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Conforme PLU Difficile a integrer

@ Peu de documents d’urbanisme prevoient ces formes d’habitat.



Juridigue

Les habitants sont
precarises et les

collectivites ont du

mal a reguler

Environnemernt

Les questions
d’assainissement,
d’implantation ou

d’acces peuvent

poser probleme

Social

Cesinstallations
peuvent generer des
conflits avec les

autres administres

@ Des installations illegales en habitat leger relativement frequentes




Avancement des projets d’habitat léger portés
par les communes de Cornouaille en 2026

Douarnenez

Communauté
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Doudrnenez

Pouldergat
Guiler-sur-Goyen Phase opérationnelle
Mb‘m‘tage‘\c?pérationnel % {en cours de réalisation

et/ou financier en cours ¥
Elliant

5 Projet abandonné
Peumerit

Stand-By

Combrit

Phase opérationnelle en
Ay

cours de réalisation

Penmarc’h _,

Montage opérationnele” ¢ ? 2 .

% y reffica Pays Fouesnantais

et/ou financier en cours Treffiagat  Pay sehen
Montage opérationnel

et/ou financier en cours

N 5km
— Concarneadu Cornouaille
Source : Enquéte QCD Agglomération

Nb : enquéte realisee avant les municipales 2026

I QCiv Yt A D P ‘ ~, S
Cap Sizun - Pointe du Raz » Montage operqt|omne| Quimpert
%’oﬁ'ﬁnancier en cours Bretagne

Occidentale

Quelques enseignements cles::

A La maitrise du foncier est déterminante ;

A Un cadre juridique explicite et sécurisé ;

A Un portage politique affirmé ;

A Un accompagnement des habitants et du
collectif ;

A L’acceptabilité du projet par les riverains.



3323

Representations sociales (precarite,

marginalite, ecologie radicale)

Inquietudes techniques (assainissement,

nuisances, environnement)

Integration territoriale (insertion

paysagere, localisation)

Processus de projet (concertation,

transparence)

Principales preoccupations des élus de Cornouaille

L'insertion dans le
paysage

Le raccordement
aux reseaux
(assainissement...

Le paiement des
taxes et impOts
locaux

La proximite
avec le lieude
travail du...
La rapidite pour
loger des
particuliers..
La valorisation
dune parcelle
aux multiples...

L'acceptation par
les administres
de la commune

L'animation de
votre commune
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COMMENT ACCOMPAGNEF
ENCADRER LE DEVELOPPEMEN
LeHABI TAT LAGER SU



Intégrer
| éhabit
dans le PLU

Instruire les

autorisations

deur ba
pour de

| éhabi't

Cadrerles
installations et

fal/orei?& &l

legalite

~—"r

Chaqgue situation
est unique et

ST !
bS JHStruit au cas

t PAiC%g er
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Les infos clefs

Réguler les pour réagir en cas
installations d’installation
llegales illegale
Dédier une zon Ce quiil faut
de sa commune savoir pour lancer
| @i nst aflj]i auwproetavecd e
plusieurs habita plusieurs habitats

légers

legers



INSTALLATIONE UNMNYHOUSKEURUNTERRAIRONSTRUCTIBLE

INSTALLATIONLEGALEEMPORAIRE

INSTALLATIONLEGALE

UNPARTICULIERUI VEUTLOUERESHABITATSEGERSURSON
TERRAIN

UNECOMMUNGEGUI SOUHAITBEDIERUNEZONEA L € A C CIDEE |
PLUSIEURSABITATSEGERS



A Carole, maman solo et son fils Gustave
A Budget contraint
A Souhait d’un mode de vie sobre

PROJET : acheter un terrain constructible au centre-bourg de la
commune ou son fils est scolarisé + achat d’une tiny-house de 19m?2
pour y vivre a I'annee en autonomie (potager, toilettes seches, panneaux
solaires, recuperateur d’eau)

TERRAIN : zone Ub, hors perimetre ABF, desservi par les reseaux
(assainissement collectif, eau potable, electricite).
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Tiny House Koala 19m? (63 500€
TTC) - isolation 4 saisons et
autonomie en option (Quadrapol)
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A Quelles sont les formalités administratives a réaliser pour pouvoir installer sa 1ére tiny
house sur ce terrain ?

A Dans le cas présent, la tiny house peut-elle étre totalement autonome vis-a-vis des
reseaux ?

A Est-ce que linstruction est la méme avec ou sans la conservation des moyens de
locomotion sous la tiny house (chassis agricole) ?

A Carole devra-t-elle payer la taxe d’aménagement ?



A Formalités administratives : 1 seul habitat léger = droit commun (déclaration préalable si
SDP et emprise au sol inf.a 20m2 ou PC si sup. a 20m?);

A Autonomie vis-a-vis des réseaux : possible (R.111-51 CU) - le demandeur s'engage, dans
le dossier de demande d'autorisation, sur le respect des conditions d'hygiene et de securite
ainsi que les conditions de satisfaction des besoins en eau, assainissement et electricite
des habitants, le cas echeant, fixees par le plan local durbanisme (L111-1 CU) ;
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A Conservation des moyens de mobilité : flou juridique car si roues présentes = régime
des Residences Mobiles de Loisirs (RML) mais uniquement pour de lI'occupation
temporaire. A precision Ministere : si occupation a titre de residence principale =
régime des residences demontables (ttps: v senat.frjquestionsbase/2019/GSEQ190208720 tr

A Taxe d’aménagement : permis de construire = paiement de la taxe d’aménagement.
Mais flou juridique si 2 HL ou + = permis d’amenager sans DP ou PC = pas de taxe

d’amenagement



https://www.senat.fr/questions/base/2019/qSEQ190208720.html

Les regimes
réeglementaires
applicables

Définition légale

Exemples

Zones
d'installations
possibles

Formalités
administratives

Caravanes

Sont regardés comme des caravanes
les véhicules terrestres habitables qui
sont destinés & une occupation tempo-
raire ou saisonniére a usage de loisirs,
qui conservent en permanence des
moyens de mobilité leur permettant de
se deplacer par eux-mémes ou d'étre
déplacés par traction et que le code de
la route n'interdit pas de faire circuler.
(RIM-47 du cU)

Camping-car [ caravane [ van

« Stationnement temporaire partout sauf
zones interdites (RM-48 & 50 du CU) :
rivages de la mer, sites inscrits ou classes,
sites patrimoniaux remarguables, abords
monument historique, 200 m autour d'un
point de captage d'eau, espaces boisés
protéges

+ Arrétés municipaux, certaines zones du
PLU (RIN-34)

- Installation dans les zones prévues (Cam-
pings, parcs résidentiels de loisirs) (PRL)

= Aucune formalité dans les campings. PRL..

= Aucune formalité sur terrain privé

si < 3 mois

+ Déclaration préalable pour installation
sur un terrain privé pour plus de 3 mois
(R421-23 d du cu)

+ Création ou agrandissement d'un cam-
ping ou d'un PRL via un permis d'aménager
ou une déclaration préalable

(R.421-19 et 23 du CU.

Résidences mobiles de loisirs

Sont regardés comme des résidences
mobiles de loisirs les véhicules ter-
restres habitables qui sont destinés &
une occupation temporaire ou saison-
niére @ usage de loisirs, qui conservent
des moyens de mobilité leur permet-
tant d'étre déplacés par traction mais
que le code de la route interdit de faire
circuler. (R11-41 du CU)

Mobil-home ou tiny house sur chassis
agricole destinées a une occupation
temporaire

« Installation uniquement possible dans les
zones prévues (campings, parcs résiden-
tiels de loisirs et autres formes organisées
d'accusil tc:uristique) (RIM-42 du cu)

= Interdiction hors formes organisées d"ac-
cueil touristique

+ Aucune formalité dans les zones prévues
Création ou agrandissement d'un cam-
ping ou d'un PRL via un permis d'aménager
ou une déclaration préalable

(R42119 et 23 du CU

Habitats légers de loisirs

Sont regardées comme des habitations
légéres de loisirs les constructions
démontables ou transportables, desti-
nées & une occupation temporaire ou
saisonniére & usage de loisirs. (R.111-37
du cu)

Hébergements insolites touristiques
dans un camping (Cﬂbﬂne en bois [
cabane dans les arbres, yourte, roulotte,
tiny-house...)

» Installations dans les zones prévues
(compings, parcs résidentiels de loisirs et
autres formes organisees d accueil touris-
tique) (R1M-38 du CU)

» En dehors des formes organisées d'ac-
cueil touristigue, les HLL relévent du droit
commun et peuvent étre autorisées dans
les secteurs constructibles

» Aucune formalité sur les emplacements
dédiés aux HLL dans les campings, PRL..
pour une surface de plancher

inférieure & 35 m2

» Si supérieur & 35m? = déclaration préa-
lable 5‘:‘.42?-2 et R421-9 du cU)

+ Création ou agrandissement d'un cam-
ping ou d'un PRL via un permis d'aménager
ou une déclaration préalable

(R421-19 et 23 du CU

* Hors camping et PRL.., les HLL sont sou-
mise a PC si > 20 m?® et DP si < 20 m?

Résidences démontables

Sont regardées comme des résidences
démontables constituant I'habitat
permanent de leurs utilisateurs les
installations sans fondation disposant
d'équipements intérieurs ou extérieurs
et pouvant étre autonomes vis-a-vis
des réseaux publics. Elles sont destinées
@1 l'habitation et occupées & titre de ré-
sidence principale au moins huit mois
par an. Ces résidences ainsi que leurs
géquipements extérieurs sont, & tout
moment, facilement et rapidement
démontables. (RI1-51 du CU)

Tiny-house, yourte, ddme géodesique..
destines & de la residence principale

» Autorisées sur zones U et AU et secteur
de taille et de capacité d'accueil limitées
(sTECAL) (L4441 ot LI51-13 du CU)

*1résidence:
» Déclaration préalable si SDP ou Emprise
ou sol inférieure @ 20 m?
= Permis de construire si SDP supérieure
&1 20 m? (R421-1 et 9 du CU)
+ Si 2résidences ou +:
» Déclaration préalable si SDP
totale inférieure & 40 m?
* Permis d'aoménager si SDP totale
supérieure @ 40 m? (R421-19 et 23 du CU)



A Mathilde et Francois
A Travaux de rénovation d’une maison
A Yourte dans le jardin pour économies / proximité

SITUATION : Mathilde et Francois ont installé une yourte de B
156 m2 dans le jardin de la maison qu’ils retapent. lls n’ont pas
demande d’autorisation d’urbanisme car, ayant sous-estime
'ampleur et le budget travaux, ils pensaient que cela ne &3
durerait que quelques mois. Mais voyant que la situation js
perdure depuis plus de 3 mois, les voisins ont interpelle la
municipalite.

TERRAIN : zone U, hors périmetre ABF, desservi par les
reseaux (assainissement collectif, eau potable, electricite).




A S’agit-il d’une infraction au Code de 'Urbanisme ?
A La situation est-elle régularisable ?

A Que doivent faire le service urbanisme et le pétitionnaire ?



A Infraction au Code de I'urbanisme ? Si installation de + de 3 mois sans autorisation
d’urbanisme cela constitue une infraction (cf. articles L421-1 a L421-5 CU qui
determinent les travaux soumis a autorisation).

A Situation régularisable ? Via une DP (inf. 2 20m2) car il s’agira de la résidence principale
et non d’une annexe a I'habitation principale le temps des travaux (permet de conserver
’habitat leger sur le terrain une fois les travaux termines) ou bien via un permis precaire
(duree et conditions de remise en etat precisees par I'arréte - L.433-1a 1.433-7 CU).

A Que doit faire la commune ? PV d’infraction (art. L 480-1 CU) + inviter le mis en cause a
regulariser la situation
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A Gurvan 30 ans veut rester sur la commune ouila grandi;

A Commune littorale : prix immos élevés/ grands
logements inadaptes a une personne seule ;

A Souhait d’un mode de vie sobre.

PROJET : acheter un terrain en zone N et y installer une
tiny-house pour y vivre a I'annee en autonomie (potager,
toilettes seches, panneaux solaires, récuperateur d’eau).

TERRAIN : terrain presente comme « terrain de loisirs »
situe enzone N
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A Gurvan peut-il mettre en ceuvre son projet dans le respect des régles d’urbanisme ?

A Un STECAL est-il envisageable pour permettre de concrétiser ce projet ?

A Si Gurvan met en oceuvre son projet en zone N, sans demander d’autorisation
d’urbanisme, que devra faire la municipalite ?

A Que risque-t-il ?



A Projet compatible avec le respect des régles d’urbanisme ? Non - zone N (+ commune
littorale)

A STECAL ? En principe oui mais complexe (avis CDPENAF, caractére exceptionnel,
modification PLU) et impossible sur une commune littorale

art. L151-13 CU : Le caractere exceptionnel des Secteurs de taille et de capacite daccueil
limitees sapprecie, entre autres criteres, en fonction des caracteristiques du territoire, du
type durbanisation du secteur, de la distance entre les constructions ou de la desserte par les
reseaux ou par les equipements collectifs.



A Que devra faire la commune si Gurvan met quand méme son projet en ceuvre?

- Dresser un PV d’infraction pour lancer la procedure penale (obligatoire) ;

- Situation non regularisable / Possibilite de lancer une procedure administrative en parallele
avec fixation possible d’une amende (max 30 000€) + mise en demeure de regularisation avec
astreinte journaliere possible jusqu’a 1000€/j. de retard a lissue du delai imparti (max 100
000€ amende incluse) ;

- Possibilite de lancer une procedure civile pour faire proceder a la demolition.

A + En dehors de ce cas précis, intégrer I'habitat léger dans son PLU favoriser des installations
legales et encadrees.

A Risques encourus par Gurvan : amende pénale (de 1200€ a 6000€/m2) + amende
administrative (max 30 000€) + obligation de remise en etat + astreinte par jour de retard
(1000€/j. max 100 000€)







