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 Qualifier et quantifier le phénomene de I'habitat leger en
Cornouaille ;

 Conseiller les collectivites de Cornouaille sur comment
accompagner et encadrer le developpement de I'habitat
leger sur leur territoire afin de ne plus subir le phénomene
mais d’en etre actrices.

COFINANCE PAR

UNION EUROPEENNE

L’Europe s’engage /
en Bretagne
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Quelle est 'ampleur du phenomene en Cornouaille ? Quels en sont les contours (projets
d’initiative publique, installation de particuliers de maniere legale ou illegale, collectifs
citoyens a la recherche d’un terrain etc.) ?

L’habitat leger est-il une des reponses possibles a la crise du logement ? Une solution pour
debloguer les parcours residentiels de certains profils de menages ?

L’habitat leger est-il une réponse a de nouvelles aspirations en matiere de modes de vie et
d’habiter (sobriete, ecologie, vie collective) ?

Comment accompagner le phenomene de I'habitat leger en Cornouaille plutot que de le
subir ? Quelles clefs pour que les communes soient actrices (conditions de reussite d’un
projet d’habitat leger porte par une commune, cadrage des installations individuelles par
les documents d’urbanisme, regulation des installations illegales) ?



 PHASE 1 : Qualifier et quantifier le phénoméne de
I'habitat léger en Cornouaille

—> Entretiens /Questionnaire / recherches documentaires

* PHASE 2 : Conseiller les collectivités de Cornouaille
sur comment accompagner et encadrer le
développement de I'habitat léger

- Benchmark / fiches pedagogiques
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OUANTIFIER ET QUALIFIER
L'HABITAT LEGER EN CORNOUAILLE



L'HABITAT LEGER
C’EST QUOI ?




CARAVANES

« Vehicules terrestres
habitables

 Occupation temporaire
ou saisonniere a usage
de loisirs,

 Conserventen
permanence des
moyens de mobilite

* Le code de la route
ninterdit pas de les faire
circuler

Ex : camping-car, caravane,
van

RESIDENCES
MOBILES DE LOISIRS

* Vehicules terrestres
habitables

 Occupation temporaire
ou saisonniere a usage
de loisirs

« Conservent des moyens
de mobilite leur
permettant détre
déplaces par traction
mais que le code de la
route interdit de faire
circuler

Ex : Mobil-home

HABITATS LEGERS
DE LOISIRS

« Constructions
déemontables ou
transportables

« Occupation
temporaire ou
saisonniere a usage de
loisirs

Ex : hebergement insolite
touristique
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RESIDENCES
DEMONTABLES

Introduites par la loi

ALUR (2014)

* |nstallations sans
fondation

* Pouvant étre autonomes
vis-a-vis des reseaux
publics

 Destinees a I'habitation
(residence principale - au
-8 mois / an)

* Facilement et
rapidement demontables

Ex : yourte, tiny-house etc.
en residence principale
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Les principaux types d’habitat léger en Cornouaille

lllustration réalisée par IA
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PORTEUR DE PROJET CARACTERISTIOUES
UNE COMMUNE QObjectifs
INITIATIVE PUBLIQUE —->Nombre d’habitants
R SRBANIEVE AR A-PUEL 5 —>Formes architecturales et urbaines
—>Foncier
—> Statuts d’occupation

UN PARTICULIER \ .
—>Respect de la reglementation

—>Dimension participative / collective
INITIATIVE PRIVEE UN COLLECTIF CITOYEN >Raccordement aux réseaux
—>Nombre /localisation des HL

UN PORTEUR DE PROJET PRIVE 9 EtC

@ | n’existe pas de modele unique de projet d’habitat leger
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COMMUNE ORGANISME PARA-PUBLIC

Légende phasage M
Phase 1 _démolitions/

: VRDITiny Houses

[ Iprase2 vRoy

Rénovation / Neuf

e
' 5

! ' V’,}b % . "
N T f . . :
NP p © P&mis d’aménager

© Pelfmiél d’améngﬁé‘r’**~~

Ex: Hameau leger de Penmarc’h Ex: habitats legers par Douarnenez Habitat a
9 habitats legers + 1 batiment commun Pouldergat en partenariat avec la commune
en habitat participatif 5 tiny houses a la location (social ?) - pas de

Bail emphythéotique batiment commun
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PARTICULIER COLLECTIF PORTEUR DE PROJET PRIVE

@Qu:mper CornouaerveIOppemen Qs

Ex: Village de tiny houses A

Pa

'@‘Mairie de Combrit

WAL ;4 : ‘w, e
SR 7%@{?«%‘“@‘” - Imagerealisée par IA

Un seul habitat léger Ex: Kenvevan - installation du Lanagl 1D Blanchet (Ateli
10u 2 occupants collectif de 8 habitats legers 90 ?n.par anche (Atelier
Propriétaire 4 Combrit en partenariat bois d’ici) en partenariat avec la
avec la commune : commune ]
Bail emphytéotioue Location ou installation de sa

propre tiny house



L'HABITAT LEGER :
POUR REPONDRE A
0UOI ?




Accompagner les
aspirations vers de

nouveaux modes
d’habiter

 Sobriete
 Autonomie
 Rapport ala nature

Diversifier I'offre de
logements

 Répondre ala crise du
logement

* Acceder a un habitat
individuel de petite
typologie a un colt
maitrise

Loger
(transitoirement) des
publics spécifiques

« Jeunes actifs / mobilite
professionnelle

* Saisonniers / agriculteurs

* Logement d’urgence

» Divorce / separation

@ A la fois une des solutions et un symptome de la crise du logement
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Maitriser I'impact
sur le foncier

Reversibilite /
renaturation
Optimisation de
fonciers contraints

Maitrise fonciere

Rapidité et flexibilité
de réponse

* Procedure simplifiee a
partir de 2 hab. legers

* Rapidite d’installation /
demontage

 Occupation temporaire
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Comment se passer du tout beton ?

Le modele pavillonnaire est-il encore un
modele desirable ?

Comment concilier urbanisation et
integration du vivant ?

Les modeles collectifs d’habitat sont-ils le
meilleur outil pour recreer du lien social ?



OUI HABITE EN
HABITAT LEGER EN
CORNOUAILLE ?
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Un imaginaire associé a I'habitat léger... ..6loigné des réalités d'aujourd’hui

Personnes seules
Familles monoparentales

Mobilite professionnelle / Jeunes actifs

Saisonniers / agriculteurs

Diversite de CSP (cadres, professions
intermediaires...)

Emplois precaires (interim, CDD...)

@ L’habitat leger ne signifie pas necessairement precarite !



 De plus en plus de petits ménages mais une sur-

offre de grands logements; 1,95 pers./menage
43% de personnes seules
 Un besoin accru en logements locatifs prives 71.5% de Th et +

(jeunes, mobilite professionnelle, separations etc.)

o o
mais un manaue d'offre 14% de logements locatif's prives

225 000<€ - prix median d’une

 Des prix de I'immobilier en hausse qui impactent maison ancienne en 2025
les capacites des menages a se loger.

@ L’habitat leger permet de « debloquer » son parcours residentiel



OU S'IMPLANTE
L'HABITAT LEGER EN
CORNOUAILLE ?




Porteur de projet

=1seul habitat leger
=> Le plus frequent

= plusieurs habitats legers

Usage

Residence principale

RP le temps de travaux de
renovation / construction

Loisirs / occasionnel

Résidence principale
(projet participatif ou non)
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Localisation

Frequent : zone naturelle ou agricole
Occasionnel : camping a I'annee

Frequent : zone urbaine /agricole

Phenomene ancien sur le littoral
Zone urbaine : en fonds de jardin

Zone urbaine / proche des
centralites

A\




COMMENT INSTALLE
T-ON DE L'HABITAT
LEGER EN CORNOUAILLE ?




Conforme PLU Difficile a integrer

@ Peu de documents d’urbanisme prevoient ces formes d’habitat.



Juridique

Les habitants sont
precarises et les

collectivites ont du

mal a reguler

Environnement

\

Social

Les questions
d’assainissement,
d’implantation ou

d’acces peuvent

poser probleme

Cesinstallations
peuvent generer des
conflits avec les

autres administres

@ Des installations illegales en habitat leger relativement frequentes
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Avancement des projets d’habitat léger portés
par les communes de Cornouaille en 2026

Douarnenez
Communauté

Pointe du Raz
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Doudarnenez
S A
E Montqge operotlomnel

Quimper

Bretagne

Cap Sizun -

et/'oli financier en cours

Pouldergat
Phase opérationnelle
?&; {en cours de réalisation

Guiler-sur-Goyen
Montage' opérationnel
- N

et/ou financier en cours ¥
Elliant

5 Projet abandonné
Peumerit

Stand-By

Combrit

Phase opérationnelle en
Ay

cours de réalisation

Penmarc’h _,

Montage opérationnele” ¢ ? 2 .

% y reffica Pays Fouesnantais

et/ou financier en cours Treffiagat  Pay sehen
Montage opérationnel

et/ou financier en cours

N 5km
— Concarneadu Cornouaille
Source : Enquéte QCD Agglomération

Nb : enquéte realisee avant les municipales 2026

Occidentale
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Quelques enseignements cles::

La maitrise du foncier est determinante ;
Un cadre juridique explicite et securise ;
Un portage politique affirme ;

Un accompagnement des habitants et du
collectif;

L’acceptabilite du projet par les riverains.



3323

Representations sociales (precarite,

marginalite, ecologie radicale)

Inquietudes techniques (assainissement,

nuisances, environnement)

Integration territoriale (insertion

paysagere, localisation)

Processus de projet (concertation,

transparence)
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Principales préoccupations des élus de Cornouaille

L'insertion dans le
paysage

Le raccordement
aux reseaux
(assainissement...

Le paiement des
taxes et impOts
locaux

La proximite
avec le lieude
travail du...
La rapidite pour
loger des
particuliers..
La valorisation
dune parcelle
aux multiples...

L'acceptation par
les administres
de la commune

L'animation de
votre commune



TEMOIGNAGES ET
TEMPS D'ECHANGES
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COMMENT ACCOMPAGNER ET
ENCADRER LE DEVELOPPEMENT DE
L'HABITAT LEGER SUR SON TERRITOIRE



Intégrer
I'habitat léger
dans le PLU

Instruire les
autorisations
d'urbanisme
pour de
I'habitat léger

Cadrerles
installations et
favoriser leur
legalite

Chaqgue situation
est unique et
s’instruit au cas
par cas

Réguler les

installations
illégales

Dédier une zone
de sa commune a

I'installation de
plusieurs habitats
légers

Les infos clefs
pour reagir en cas
d’installation
illegale

Ce qu’il faut
savoir pour lancer
un projet avec
plusieurs habitats
legers

Déve
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INSTALLATION D'UNE TINY HOUSE SUR UN TERRAIN CONSTRUCTIBLE

INSTALLATION ILLEGALE TEMPORAIRE

INSTALLATION ILLEGALE

UN PARTICULIER QUI VEUT LOUER DES HABITATS LEGERS SUR SON
TERRAIN

UNE COMMUNE QUI SOUHAITE DEDIER UNE ZONE A L'ACCUEIL DE
PLUSIEURS HABITATS LEGERS



e (Carole, maman solo et son fils Gustave
 Budget contraint
e Souhait d’'un mode de vie sobre

PROJET : acheter un terrain constructible au centre-bourg de la
commune ou son fils est scolarise + achat d’une tiny-house de 19m?
pour y vivre a I'annee en autonomie (potager, toilettes seches, panneaux
solaires, recuperateur d’eau)

TERRAIN : zone Ub, hors perimetre ABF, desservi par les reseaux
(assainissement collectif, eau potable, electricite).
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Tiny House Koala 19m? (63 500€
TTC) - isolation 4 saisons et
autonomie en option (Quadrapol)
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Quelles sont les formalites administratives a realiser pour pouvoir installer sa lere tiny
house sur ce terrain ?

Dans le cas present, la tiny house peut-elle étre totalement autonome vis-a-vis des
reseaux ?

Est-ce que linstruction est la méme avec ou sans la conservation des moyens de
locomotion sous la tiny house (chassis agricole) ?

Carole devra-t-elle payer la taxe d’amenagement ?



 Formalités administratives : 1 seul habitat leger = droit commun (declaration prealable si
SDP et emprise au sol inf.a 20m? ou PC si sup. a 20m?);

 Autonomie vis-a-vis des réseaux : possible (R.111-51 CU) - le demandeur s'engage, dans
le dossier de demande d'autorisation, sur le respect des conditions d'hygiene et de securite
ainsi que les conditions de satisfaction des besoins en eau, assainissement et electricite
des habitants, le cas echeant, fixees par le plan local durbanisme (L111-1 CU) ;
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 Conservation des moyens de mobilite : flou juridique car si roues presentes = regime
des Residences Mobiles de Loisirs (RML) mais uniquement pour de lI'occupation
temporaire. = precision Ministere : si occupation a titre de residence principale =
régime des residences demontables (ttps: v senat.frjquestionsbase/2019/GSEQ190208720 tr

- Taxe d’ameénagement : permis de construire = paiement de la taxe d’amenagement.
Mais flou juridique si 2 HL ou + = permis d’amenager sans DP ou PC = pas de taxe

d’amenagement



https://www.senat.fr/questions/base/2019/qSEQ190208720.html

Les regimes
réeglementaires
applicables

Définition légale

Exemples

Zones
d'installations
possibles

Formalités
administratives

Caravanes

Sont regardés comme des caravanes
les véhicules terrestres habitables qui
sont destinés & une occupation tempo-
raire ou saisonniére a usage de loisirs,
qui conservent en permanence des
moyens de mobilité leur permettant de
se deplacer par eux-mémes ou d'étre
déplacés par traction et que le code de
la route n'interdit pas de faire circuler.
(RIM-47 du cU)

Camping-car [ caravane [ van

« Stationnement temporaire partout sauf
zones interdites (RM-48 & 50 du CU) :
rivages de la mer, sites inscrits ou classes,
sites patrimoniaux remarguables, abords
monument historique, 200 m autour d'un
point de captage d'eau, espaces boisés
protéges

+ Arrétés municipaux, certaines zones du
PLU (RIN-34)

- Installation dans les zones prévues (Cam-
pings, parcs résidentiels de loisirs) (PRL)

= Aucune formalité dans les campings. PRL..

= Aucune formalité sur terrain privé

si < 3 mois

+ Déclaration préalable pour installation
sur un terrain privé pour plus de 3 mois
(R421-23 d du cu)

+ Création ou agrandissement d'un cam-
ping ou d'un PRL via un permis d'aménager
ou une déclaration préalable

(R.421-19 et 23 du CU.

Résidences mobiles de loisirs

Sont regardés comme des résidences
mobiles de loisirs les véhicules ter-
restres habitables qui sont destinés &
une occupation temporaire ou saison-
niére @ usage de loisirs, qui conservent
des moyens de mobilité leur permet-
tant d'étre déplacés par traction mais
que le code de la route interdit de faire
circuler. (R11-41 du CU)

Mobil-home ou tiny house sur chassis
agricole destinées a une occupation
temporaire

« Installation uniquement possible dans les
zones prévues (campings, parcs résiden-
tiels de loisirs et autres formes organisées
d'accusil tc:uristique) (RIM-42 du cu)

= Interdiction hors formes organisées d"ac-
cueil touristique

+ Aucune formalité dans les zones prévues
Création ou agrandissement d'un cam-
ping ou d'un PRL via un permis d'aménager
ou une déclaration préalable

(R42119 et 23 du CU

Habitats légers de loisirs

Sont regardées comme des habitations
légéres de loisirs les constructions
démontables ou transportables, desti-
nées & une occupation temporaire ou
saisonniére & usage de loisirs. (R.111-37
du cu)

Hébergements insolites touristiques
dans un camping (Cﬂbﬂne en bois [
cabane dans les arbres, yourte, roulotte,
tiny-house...)

» Installations dans les zones prévues
(compings, parcs résidentiels de loisirs et
autres formes organisees d accueil touris-
tique) (R1M-38 du CU)

» En dehors des formes organisées d'ac-
cueil touristigue, les HLL relévent du droit
commun et peuvent étre autorisées dans
les secteurs constructibles

» Aucune formalité sur les emplacements
dédiés aux HLL dans les campings, PRL..
pour une surface de plancher

inférieure & 35 m2

» Si supérieur & 35m? = déclaration préa-
lable 5‘:‘.42?-2 et R421-9 du cU)

+ Création ou agrandissement d'un cam-
ping ou d'un PRL via un permis d'aménager
ou une déclaration préalable

(R421-19 et 23 du CU

* Hors camping et PRL.., les HLL sont sou-
mise a PC si > 20 m?® et DP si < 20 m?

Résidences démontables

Sont regardées comme des résidences
démontables constituant I'habitat
permanent de leurs utilisateurs les
installations sans fondation disposant
d'équipements intérieurs ou extérieurs
et pouvant étre autonomes vis-a-vis
des réseaux publics. Elles sont destinées
@1 l'habitation et occupées & titre de ré-
sidence principale au moins huit mois
par an. Ces résidences ainsi que leurs
géquipements extérieurs sont, & tout
moment, facilement et rapidement
démontables. (RI1-51 du CU)

Tiny-house, yourte, ddme géodesique..
destines & de la residence principale

» Autorisées sur zones U et AU et secteur
de taille et de capacité d'accueil limitées
(sTECAL) (L4441 ot LI51-13 du CU)

*1résidence:
» Déclaration préalable si SDP ou Emprise
ou sol inférieure @ 20 m?
= Permis de construire si SDP supérieure
&1 20 m? (R421-1 et 9 du CU)
+ Si 2résidences ou +:
» Déclaration préalable si SDP
totale inférieure & 40 m?
* Permis d'aoménager si SDP totale
supérieure @ 40 m? (R421-19 et 23 du CU)
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 Mathilde et Francois
 Travaux de rénovation d’une maison
* Yourte dans le jardin pour economies / proximite

SITUATION : Mathilde et Francois ont installé une yourte de B
15 m? dans le jardin de la maison qu’ils retapent. lls n’ont pas
demande d’autorisation d’urbanisme car, ayant sous-estime
'ampleur et le budget travaux, ils pensaient que cela ne &3
durerait que quelques mois. Mais voyant que la situation js
perdure depuis plus de 3 mois, les voisins ont interpelle la

municipalite. -

TERRAIN : zone U, hors périmetre ABF, desservi par les
reseaux (assainissement collectif, eau potable, electricite).
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 S’agit-il d’'une infraction au Code de I'Urbanisme ?
« Lasituation est-elle regularisable ?

 Que doivent faire le service urbanisme et le petitionnaire ?



 Infraction au Code de 'urbanisme ? Si installation de + de 3 mois sans autorisation
d’urbanisme cela constitue une infraction (cf. articles L421-1 a L421-5 CU qui
determinent les travaux soumis a autorisation).

- Situation regularisable ? Via une DP (inf. a 20m?) car il s’agira de la residence principale
et non d’une annexe a I'habitation principale le temps des travaux (permet de conserver
’habitat leger sur le terrain une fois les travaux termines) ou bien via un permis precaire
(duree et conditions de remise en etat precisees par I'arréte - L.433-1a 1.433-7 CU).

* Que doit faire la commune ? PV d’infraction (art. L 480-1 CU) + inviter le mis en cause a
regulariser la situation
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 Gurvan 30 ans veut rester sur la commune ouila grandi;

e Commune littorale : prix immos eleves/ grands
logements inadaptes a une personne seule ;

 Souhait d’un mode de vie sobre.

PROJET : acheter un terrain en zone N et y installer une
tiny-house pour y vivre a I'annee en autonomie (potager,
toilettes seches, panneaux solaires, récuperateur d’eau).

TERRAIN : terrain presente comme « terrain de loisirs »
situe enzone N
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Gurvan peut-il mettre en ceuvre son projet dans le respect des regles d’urbanisme ?
Un STECAL est-il envisageable pour permettre de concretiser ce projet ?

Si Gurvan met en ceuvre son projet en zone N, sans demander d’autorisation
d’urbanisme, que devra faire la municipalite ?

Que risque-t-il ?



* Projet compatible avec le respect des regles d’urbanisme ? Non - zone N (+ commune
littorale)

« STECAL ? En principe oui mais complexe (avis CDPENAF, caractere exceptionnel,
modification PLU) et impossible sur une commune littorale

art. L151-13 CU : Le caractere exceptionnel des Secteurs de taille et de capacite daccueil
limitees sapprecie, entre autres criteres, en fonction des caracteristiques du territoire, du
type durbanisation du secteur, de la distance entre les constructions ou de la desserte par les
reseaux ou par les equipements collectifs.



Que devra faire la commune si Gurvan met quand méme son projet en ceuvre?

Dresser un PV d’infraction pour lancer la procedure penale (obligatoire) ;

Situation non regularisable / Possibilite de lancer une procedure administrative en parallele
avec fixation possible d’une amende (max 30 000€) + mise en demeure de regularisation avec
astreinte journaliere possible jusqu’a 1000€/j. de retard a lissue du delai imparti (max 100
000€ amende incluse) ;

Possibilite de lancer une procedure civile pour faire proceder a la demolition.

+ En dehors de ce cas precis, integrer I'habitat leger dans son PLU favoriser des installations
legales et encadrees.

Risques encourus par Gurvan : amende penale (de 1200€ a 6000€/m? + amende
administrative (max 30 000€) + obligation de remise en etat + astreinte par jour de retard
(1000€/j. max 100 000€)




REGULER LES INSTALLATIONS ILLEGALES EN HABITAT LEGER

UN HABITAT LEGER ILLEGAL

DANS MA COMMUNE

Vous constatez une installation en habitat léger manifestement illégale
(signalement par un riverain, constat par un agent [ &lu

« Zone non constructible ;
+ Etfou absence d'autorisation durbanisme ;
« QU traivaux hon conformes & lautorisation d'urbanisme.

Lorsque l'autorité administrative [..] a connaissance d’'une infraction [..]
elle est tenue d'en faire dresser procés-verbal et de saisir sans délai le
ministére public (Art L.480-1CU).

RISQUES ENCOURUS EN CAS D'INACTION

DE LA COLLECTIVITE

* Manguement & l'obligation de signalement par un élu (article 40 du CPP]I :

+ Responsabilité administrative en cas de procés avec un tiers 16sé ;

+ Administrés mécontents de l'absence d'équité de traitement (risque
électoral) ;

+ Prescription de l'infraction avec impossibilité de remettre en état le site ;

+ Signal favorable & d'autres installations illégales.

VERS UN RENFORCEMENT DES MOYENS
DE REGULATION?

Mavette parlementaire en cours : proposition de loi visant & donner aux
acteurs locaux de nouveaux moyens de lutter contre la cabanisation.

LES BONS REFLEXES

+ Se rapprocher de son service instructeur et }’ ou de la DDTM du Finistére ;

« Pour aller plus loin : dossier de la DDTM de Corréze : https:fflejumo.com/36y

CODE DE LURBANISME

= Art L.480-1 & L.480-4 : constat des infractions ot
sanctions pénales et civiles ;

= Sortir de la précarité institutionnelle

= Assurer la conformité au PLU
« Art L.481-1 4 L.481-4 : mise en dermeure, astreinte et

= Assurer l'equite de traitement entre . :
consignation ;

les administrés

* Art L.462-2: mise en demeure de régularisation ;
« Préserver le cadre paysager

« Art 8 CPP + art L4B0-4 [ L4B0-14 et L.421-9 CU: délais de

= Eviter les pollutions dans -
prescription.

I'environnement

RISQUES ENCOURUS PAR LE CONTREVENANT

+ Interruption des travaux et/ou mise en demeure de remédier & la situation (travaux de mise en
conformité etfou dépét dune autorisation pour régulariser & posteriori ou démolition [ remise en état
encas d'impnssibilité de regularisatio n) :

= Au titre de |a procédure administrative : amende de 30 000€ max + astreinte administrative jusqu'd
1000 €.fjour de retard au-dela du délai de mise en demeure (mux ;100000 €]I :

» Autitre de la procédure pénale : amende pénale allant de 1200 € & 6000 € /m? de surface
irregulierement construite + jusqu'é 6 mois demprisonnement en cas de récidive ;

= Au titre de la procédure civile : démelition [ remise en état en cas dimpossibilité de régularisation ;

* Risque fiscal: le PV d'infraction constitue le fait générateur de la liguidation des taxes d'urbanisme
(articles 1635 quater F et G du CGl). (pénalité de 80 % du montant de la taxe — art. 1728 1c du CGI).

DELAIS DE PRESCRIPTION

- Pénale : 6 ans & compter de l'achévement des travaux [ date de cléture du PV dlinfraction (art 8 crp +
1.480-4 CU);

+ Civile : 10 ans & compter de laché&vement des travaux (art L480-14CU) :

- Administrative : 10 ans (avec exceptions) (art L.421-9 cU).



Pilote

Points de

vigilance

PROCEDURE PENALE
OBLIGATQIRE

L480-1 et L. cu

linfraction
rlas travaux

Etat (Procureur)
(Aprés transmission du BY
d'infraction par le Maire)

PROCEDURE ADMINISTRATIVE
FACULTATIVE
L4814 L4813 CU

Maire

PROCEDURE CIVILE

FACULTATIVE
L480-14 CU

Obtenir lao démaolition ou mise
en conformité de travaux ré
S0INS AUtoris

commune (via avocat)
(saisine du tribunal judiciaire)

Procés-Verbal d'infraction + transmission du PV au Procureur de la République

(Procédure contradictoire prealable en cas de procédure c:dministrmive]l

Suites possibles

» Classerment sans suite ;

*Rappel dlaloi;

« Tribunal correctionnel : relaxe ou
condomnation (amende pénale allant

de 1200 € & 6000 € [ m? de surface
irreégulirement construite + jusqu'a & mois
d'emprisonnemeant en cas de récidive).

+ possibilité de prendre un Arrété Interruptif
des Travaux si le juge pénal ne s'est pas
encore prononce.

Suites possibles

» Mise en demeure de réaliser des travaux de
mise en conformité ou de déposer une demande
d'autorisation durbanisme a posteriori
(probabilité de régularisation en zone U ou AU
plus forte qu'en zone A cu N) ;

« Amende (30 k€) + astreinte administrative par
jour de retard (1000 €/jour de retard. Possibilité de
consignation du montant des travaux auprés
d'un comptable public (L4813 CU).

Suites possibles

» Non condamnation
= Démolition ou mise en conformité

= Issue incertaine

= Délais longs

« Perte de maitrise par la commune sur les
suites

+ Suivi indispensable dans la durée
« Efficacité dépend de lo réoction des
occupants et de leur solvabilité

Maintenir le dialogue sans renoncer aux obligations légales

Lorsquiune installation irréguliere est constatée, un échange avec le propriétaire ou loccupant peut permettre d'expliquer les régles applicables, d'évaluer si une
régularisation est juridiguement envisogeable et dinformer les intéressés des suites de la procédure. Ce dialogue ne suspend pas les obligations du maire en
matigre de police de l'urbanisme niles procédures prévues par le Code de lurbanisme.

* Procédure lourde et coliteuse pour la
collectivité [ Délais importants

- Complexité d'exécution (relocation,
démolition...).
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Frangoise a herite d’un terrain de 3500m? en zone U sur la commune de Bimbamboum.
Voyant que le parc locatif prive est sature sur la commune et que les actifs peinent a se
loger, elle a pour projet d’y installer une dizaine de tiny houses de +/-20m? pour les louer
a des locataires a I'annee.

Ne sachant comment proceder d’un point de vue reglementaire, Frangoise a pris RDV
aupres du service urbanisme de la commune pour préeciser cet aspect.

 Aquelregime d’autorisation d’urbanisme devra se conformer Francoise ?
« Comment integrer I'habitat leger dans son PLU pour cadrer ce type de projet ?
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Regime d’autorisation d’urbanisme : permis d’amenager (R421-19 du CU) (+ de 2 HL avec SDP
totale superieure a 40m?)

Integrer I’habitat dans son PLU pour cadrer ce type de projet :

QUEL OUTIL POUR QUEL OBJECTIF ?

« Encadrer la qualité architecturale et paysagere de 'habitat léger > reglement
écrit + OAP thématique

« Permettre l'installation de plusieurs habitats Iégers sur une zone dédiée > PADD +
OAP + reglement écrit

« Favoriser les installations Iégales dans le diffus [ réduire les situations illégales
dans le diffus > PADD + OAP + réglement écrit

« Autoriser exceptionnellement une / des installations en zone naturelle, agricole
ou forestiere > STECAL + réglement écrit [ graphique

» Soutenir des expérimentations > PLH [ POA



Les regimes
réeglementaires
applicables

Définition légale

Exemples

Zones
d'installations
possibles

Formalités
administratives

Caravanes

Sont regardés comme des caravanes
les véhicules terrestres habitables qui
sont destinés & une occupation tempo-
raire ou saisonniére a usage de loisirs,
qui conservent en permanence des
moyens de mobilité leur permettant de
se deplacer par eux-mémes ou d'étre
déplacés par traction et que le code de
la route n'interdit pas de faire circuler.
(RIM-47 du cU)

Camping-car [ caravane [ van

« Stationnement temporaire partout sauf
zones interdites (RM-48 & 50 du CU) :
rivages de la mer, sites inscrits ou classes,
sites patrimoniaux remarguables, abords
monument historique, 200 m autour d'un
point de captage d'eau, espaces boisés
protéges

+ Arrétés municipaux, certaines zones du
PLU (RIN-34)

- Installation dans les zones prévues (Cam-
pings, parcs résidentiels de loisirs) (PRL)

= Aucune formalité dans les campings. PRL..

= Aucune formalité sur terrain privé

si < 3 mois

+ Déclaration préalable pour installation
sur un terrain privé pour plus de 3 mois
(R421-23 d du cu)

+ Création ou agrandissement d'un cam-
ping ou d'un PRL via un permis d'aménager
ou une déclaration préalable

(R.421-19 et 23 du CU.

Résidences mobiles de loisirs

Sont regardés comme des résidences
mobiles de loisirs les véhicules ter-
restres habitables qui sont destinés &
une occupation temporaire ou saison-
niére @ usage de loisirs, qui conservent
des moyens de mobilité leur permet-
tant d'étre déplacés par traction mais
que le code de la route interdit de faire
circuler. (R11-41 du CU)

Mobil-home ou tiny house sur chassis
agricole destinées a une occupation
temporaire

« Installation uniquement possible dans les
zones prévues (campings, parcs résiden-
tiels de loisirs et autres formes organisées
d'accusil tc:uristique) (RIM-42 du cu)

= Interdiction hors formes organisées d"ac-
cueil touristique

+ Aucune formalité dans les zones prévues
Création ou agrandissement d'un cam-
ping ou d'un PRL via un permis d'aménager
ou une déclaration préalable

(R42119 et 23 du CU

Habitats légers de loisirs

Sont regardées comme des habitations
légéres de loisirs les constructions
démontables ou transportables, desti-
nées & une occupation temporaire ou
saisonniére & usage de loisirs. (R.111-37
du cu)

Hébergements insolites touristiques
dans un camping (Cﬂbﬂne en bois [
cabane dans les arbres, yourte, roulotte,
tiny-house...)

» Installations dans les zones prévues
(compings, parcs résidentiels de loisirs et
autres formes organisees d accueil touris-
tique) (R1M-38 du CU)

» En dehors des formes organisées d'ac-
cueil touristigue, les HLL relévent du droit
commun et peuvent étre autorisées dans
les secteurs constructibles

» Aucune formalité sur les emplacements
dédiés aux HLL dans les campings, PRL..
pour une surface de plancher

inférieure & 35 m2

» Si supérieur & 35m? = déclaration préa-
lable 5‘:‘.42?-2 et R421-9 du cU)

+ Création ou agrandissement d'un cam-
ping ou d'un PRL via un permis d'aménager
ou une déclaration préalable

(R421-19 et 23 du CU

* Hors camping et PRL.., les HLL sont sou-
mise a PC si > 20 m?® et DP si < 20 m?

Résidences démontables

Sont regardées comme des résidences
démontables constituant I'habitat
permanent de leurs utilisateurs les
installations sans fondation disposant
d'équipements intérieurs ou extérieurs
et pouvant étre autonomes vis-a-vis
des réseaux publics. Elles sont destinées
a I'habitation et occupeeas 4 titre de ré~
sidence principale au moins huit mois
par an. Ces residences ainsi que leurs
géquipements extérieurs sont, & tout
moment, facilement et rapidement
démontables. (R111-51 du CU)

Tiny-house, yourte, ddme géodesique..
destines & de la residence principale

» Autorisées sur zones U it AU et secteur
de taille et de capacité d'accueil limitées
(sTECAL) (L4441 ot LI51-13 du CU)

*1résidence:
» Déclaration préalable si SDP ou Emprise
ou sol inférieure @ 20 m?
= Permis de construire si SDP supérieure
A 20 iz (R A1 at 9 A i)
+ Si 2résidences ou +:
» Déclaration préalable si SDP
totale inférieure & 40 m?
* Permis d'aoménager si SDP totale
supérieure @ 40 m? (R421-19 et 23 du CU)



INTEGRER L'HABITAT LEGER DANS LE PLU(l)

POURQUOI INTEGRER L'HABITAT LEGER DANS SON PLU(1) ?

Longtemps cantonné & un usage de loisirs ou temporaire, I'habitat Iéger a acguis une
raeconnaissance juridique avec la loi ALUR de 2014, qui a créé le statut de « résidence
démantable constituant I'habitat permanent de ses utilisateurs », Cette évolution

permet aujourd'hui aux collectivités d'accompagner et d'encadrer une forme d'habitat

en plein essor.

Lélaboration ou la modification d'un PLUJPLUI constitue une opportunité pour :

= Sécuriser et encadrer les implantations, en créant un codre favorable aux installations

légales pour réduire les situations irrégulieres ;

+ Accompagner I'évolution des modes d'habiter, plus sobres et adaptés aux enjeux
environnementaux, développer I'habitat participatif ;

* Répondre a des besoins spécifiques, qu'il s'agisse de logements d'urgence, de
travailleurs saisonniers, de jeunes actifs ou d'autres publics spécifiques.

Le PLU n'a pas vocation & = autariser » Thabitat Idger, il permet de lencadrear.

COMMENT INTEGRER LU'HABITAT LEGER DANS LE PLU(I) ?

Piéces du PLU(i-H)
PADD

COrientation d'amé-
nagemement et de
programmation

Réglement
graphique

Réglement écrit

Programme d'orien-
tation et d'action

an cas de PLUFH
(ou PLH)*

Portée

COrientation

Opposable
(cormpatibilité)

Opposable
(confnrmi‘té}

Opposable
(conformitad)

Non oppo-
sable

Objectifs
Afficher une orientation
sur les modalités din-
tégration de I'habitat
l&éger dans la PLU

Dedier et encadrer lo
réalisation d'un projet
dhabitat léger sur une
zone spécifique

Autoriser | interdire ot
encadrer habitat léger

Soutenir les projets
d’habitat 1éger col-
lectifs

Autorisé

OU PEUT-ON LAUTORISER ?

Non autorisé (ou sous condi-

tions)
Plan local Zones U ou 1AW Zones 2ZAU .|" zones AetN
d'urbanisme (sauf cas spécifiques : STECAL, permis
précuire...}
Carte Zone constructible En dehors des zones constructibles
communale
Réglement Sous réserve de respect du RNU En dehors des zones déja urbanisées
national et du principe de constructibilité
d'urbanisme  limitée (au sein d'une zone déja
urbanisée)
Comment Atouts Points de vigilance Exemples
Expliciter les objectifs et justifiar la recours Permet da fixer une oriantation Non opposable | ndcessite d'étre PADD débattu du fu-
& [habitat léger au regard du diagnostic sur Mhabkitat Iéger en vue de traduit dans les autres piéces pour  tur PLUI-H de Douar-
territorial 50 traduction dans les piéces produire des effets nenez Communauté
opposables (29)

Elaborer une OAP thématigue habitat etfou
0AP sactorielle avec des orientations permeat-
tant de cadrer la qualité et les types de projets
en habitat Iéger

Délimiter une zone réserviée a [habitat léger |
Possibilité de STECAL en zone A ou N & justifier
{art. LISH13 CU)

Préciser les zones ol lakbitat |éger est autori-
sé [ interdit et encadrer la qualité architactu-
rale, urbaine et paysagére : aspect extérieur
(teintes, matériaux, toiture, hc:utgur_}, abords
des constructions, stationnement, ete,

Elaborer une fiche action dédiée & 'habitat
léger et praciser les modalités de soutien de
IEPCI aux projets dhabitat leger collectifs

Introduit des exigences qualita-
tives {:puymge, farmes urbaines,
mobilités, habitat) sans rigidifier
;permet de traiter le sujet de
maniére globale

STECAL : Régime deérogatoire
la non-constructibilité en zone A
ou N - justification du caractére
exceptionne|

Permet dencadrer la qualité
architecturale, urbaine et pay-
sagere et les installations dans
le diffus.

Permet de préciser les modalités
de soutien financier [ en ingénie-
rie de [EPCI a I'habitat leger

Employer une redaoction ou des dis-
positions graphiques permattant
de laisser une marge d'dpprécia-
tion (compatibilits)

En cas de STECAL : peu compatible
avec la loi Littoral + procédure
complexe nécessitant une justifico
tion argumentée

Conserver une souplesse pour ne
pas empécher des habitats, par
nature, atypiques

Partinent en cas de soutien finan-
cier cla [EPCI

QAP Kerlec n®13 =
Combrit-Sainte-Mo-
rine (20)

STECAL du Patis

+ réglements grao-
phigue et &crit PLU de
Monnigres (44)

R&glement crit
de lo Chevroligre (44)

PLH CCPBS [ CCHPE
(29) - fiche expéri-
mentations



Nouvellement elue, la Maire de Chabadabada avait
inscrit  dans son  programme le  souhait
d’accompagner I'emergence des nouveaux modes
d’habiter. Elle a entendu parler de projets d’habitat
leger participatifs (de type « Hameau Leger »).

En questionnement sur comment proceder pour
dedier une zone specifique de sa commune a 'accueil
de plusieurs habitats legers en residences principales,
la Maire de Chabadabada a sollicite un RDV avec les
services urbanisme et habitat de son EPCI pour qu’ils
laiguillent dans ce qu’il est possible de faire.

* Quels sont les differents types de
projets qui peuvent s’envisager
pour prevoir un espace dedie a
plusieurs habitats legers en
residences principales ?

* Quels sont les elements a prendre
en compte pour mener a bien ces
differentes  options  (budget,
urbanisme....)?



Exemples : Langolen (29) ;
Saint-Brisuc (22)

N

Accompagner
un propriétaire
foncier dans
linstallation de
plusieurs habitats

Sanctuariser
un espace dédié
dans le réglement

NN

graphique Iégers & louer
du PLU Réserver al'année
un macro-lot sur son terrain Exermplos :
« habitat Iéger » T
U sein Langouét (35)
d’'une opération
densemble

Faire un lotissement
exclusivement
en habitat léger

Mettre un foncier
public a disposition

Mener un projet
d'habitat Iéger et

participatif Z léger do
I:t"."pe Penmarc’h (28)
Permettre "Hameau léger”) Reconvertir
linstallation un ancien camping
temporaire d’habitats municipal
Iégers sur un foncier pour accueillir
en attente des habitats
d'une opération Permettre l&gers
d'ensemble une installation ¢ lannée

P IR N
ST AU

temporaire sur un

secteur concerné par
le recul du trait de

céte (zone U)

k Exemple :

Grand-Champs (56)

Exemple : j

Saint-Symphorien (35)

Exemple : hameau

LA CHECK-LIST AVANT DE SE LANCER

E Programme prévisionnel : nombre d'habitats Iégers, taille du
terrain, espaces communs éventuels, public cible... ;

M Mode opératoire : cf. ci-contre + régles d'urbanisme ;

E Foncier : identification d'un terrain, propriété fonciére aujourd’hui |
demain, acquisition fonciére modalités éventuelles d'occupation [ de mise
&1 disposition du terrain ;

EI Régles d'urbanisme : zonage, compatibilité du projet avec le PLU,
éventuelle modification du PLU, procédure & mettre en ceuvre pour réaliser
le projet (permis daménager..) ;

E Caractéristiques du site dans son environnement : insertion
urbaine et architecturale, risques, protection architecturale f
environnementale [ paysageére, topographie, réseaux, etc.

EI Etudes pré-opérationnelles : études techniques et pré-
opérationnelles, structuration et accompagnement du collectif en cas
d'habitat participatif ;

E Travaux : aménagements (résec:ux, cheminements,
stationnements..) et batiment commun éventuel (buanderie, chambre
d'amis..) :

EI Budget : qui paie [ rembourse quoi (foncier, ameénagements, bati
commun, études ..), financements

E Acteurs : qui fait quoi [ qui est impliqué : pilotage du projet, équipe
projet, partenaires | financeurs, collectif en cas de projet participatif,

maitrise d'ceuvre, riverains [ habitants de la commune.. ;

EI Communication [ concertation : modalités d'information et [ ou de
concertation sur le projet ;

E Calendrier : grandes étapes [ rétroplanning détaillé.

EI Gestion dans la durée : gestionnaire ? modalités entréefsortie des
ménages, entretien des espaces communs...



ACTUALITES



TABLE RONDE - RENOVATION ENERGETIQUE
CITOYENNE COLLECTIVE
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Mardi 29 septembre 2026

@® 9n30

(P a la MJC de Kerfeunteun,
4 rue Pierre Teilhard de Chardin, QUIMPER

Plusieurs elements seront exposes :

/7

¢ Unretour sur I'experimentation realisée sur le quartier de Kerfeunteun a
Quimper

/7

%+ Unechange sur le principe de ZRC (Zone de Rénovation Concertée) avec
Guilhem ANDRIEU, chef de projets a FAURAN (Agence d’Urbanisme de la
Region Nantaise)

/7

%+ Une projection sur les pistes de reproductibilité a I’echelle du territoire de
'lagglomération de Quimper

Inscriptions :

https://reseautyneo.bzh/10-ans/table-ronde-reno-collective/



LES RENCONTRES
DE LA CORNOUAILLE

Olivier
Bouba
Olga
Economiste,
expert des mutations

démographiques

Alexandre
Monnin

Philosophe,
expert des
transitions
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LE DEFI DEMOGRAPHIQUE

Vendredi 4 décembre 2026
® 13130 - 19h
@ au Centre des congres du Chapeau Rouge, QUIMPER

Deux regards croises sur le defi demographique : comment les collectivites
locales peuvent-elles s’adapter ?

- Olivier Bouba-Olga : Economiste - Expert des dynamiques territoriales — Chef du
service études, prospective et evaluations — Région Nouvelle Aquitaine

- Alexandre Monnin : Philosophe - Expert des transitions — Co-fondateur du courant
de la redirection ecologique - Enseignant chercheur

Trois sessions de 50’ pour comprendre les enjeux des mutations
demographiques sur 'aménagement du territoire, le tourisme et la ressource
eneau



MERCI A L'ENSEMBLE DES ACTEURS AYANT
CONTRIBUE A LA REALISATION DE CETTE ETUDE !




